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Honorable Carlos Vizcarrondo >’
/I Presidente 0
‘| Cémara de Representantes o
!l El Capitolio o

i PO Box 9022228
San Juan, Puerto Rico 00902-2228

Estimado sefor Presidente:

b La Ley NUm. 293 de 21 de agosto de 1999, seglin enmendada, crea la Junta
Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico. Esta Ley dispone en
el Articuio 6, que la Junta rendira un Informe Anual sobre las acciones llevadas a
cabo para cumplir con las disposiciones del estatuto. En armonia con lo
dispuesto en el referido Articulo, se presenta el INFORME ANUAL DE LA JUNTA
INTERAGENCIAL PARA EL MANEJO DE LAS PLAYAS DE PUERTO RICO.

Esperamos que fa informacién suministrada sea de utilidad, a la vez que provea
un marco de referencia sobre los esfuerzos de esta Junta en el manejo de las
playas en nuestro Pafs. Estamos en la mejor disposicién de proveer cualquier
otra informacién que considere necesaria sobre este asunto.

Cordialmente,

—~— [/_ / L Oficina Presidente

uis E. Rodriguez Rivera Camara de Reprssentantes
Secretario Directora d idantes
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Honorable Carlos Vizcarrondo

!|  Presidente

.| Camara de Representantes

il El Capitolio

PO Box 9022228

San Juan, Puerto Rico 00902-2228

Estimado sefior Presidente:

La Ley NOm. 293 de 21 de agosto de 1999, segiin enmendada, crea la Junta
Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico. Esta Ley dispone en
el Articulo 6 que la Junta rendird un Informe Anual a la Legislatura, en o antes
del 28 de febrero de cada aho, sobre las acciones llevadas a cabo para cumplir
i con las disposiciones del estatuto. Debido a que la reunidn pautada para
i suscribir dicho informe tuvo que ser pospuesta por un viaje imprevisto que debo
' realizar a Washington, DC para atender un asunto delegado por la Gobernadora,
Hon. Sila M. Calderdn, solicito se conceda tiempo adicional para presentar_el
IWLA_JUMEMGFNFTAI PARA _EL _MANEJIO DE [AS
PLAYAS DE PUERTO RICO. El término de tiempo solicitado es hasta el 15 de

ATz de 2003,

Estamos en la mejor disposicién de proveer cualquier informacion que considere
necesaria sobre este asunto o aclarar alguna duda, de considerarlo necesario.

Cordialmente,

Oficina Presiden

- te
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i1 (uis E. Rodriguez Rivera o ctora de Ayufaniyse
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Predambulo

Puerto Rico posee una gran cantidad
de playas que ofrecen una amplia
gama de oportunidades para su uso
y disfrute. El atractivo de las playas
de nuestro Pais ha alcanzado un
interés  internacional, por los
recursos marinos y costaneros que
poseen, su belleza paisajista y lo
ameno que resulta el recrearse en
ellas. Ademas, las playas de nuestro
pais constituyen un atractivo para el
desarrollo de actividades de
naturaleza diversa. Entre estas se
mencionan los usos recreativos,
turisticos, residenciales, educativos y
comerciales entre otros. Es
precisamente este recurso natural, el
preferido de las familias
puertorriquefias por ser el (nico
lugar donde pueden acudir vy
disfrutar sin tener que preocuparse
por incurrir en gastos econdmicos.
No obstante, como todo pais islefio y
en desarrollo, Puerto Rico enfrenta
grandes retos para proteger sus
playas, por lo sensible que es este
recurso ante las alteraciones de
origen antropogénico a las que estan
expuestas.

La proteccion del patrimonio natural
en Puerto Rico, del cual forman
parte las playas, se lleva a cabo
partiendo de lo establecido en
nuestra Constitucion (I L.P.R.A. Art.
VI, Secc. 19), la cual declara que
sera politica publica la mas eficaz
conservacién de nuestros recursos
naturales y el aprovechamiento y
desarrollo de los mismos para el

beneficio de todos los ciudadanos.
El gobierno procedié con la
aprobacién de varias  leyes
encaminadas a la consecucién de
esta politica ptblica. Entre estas se
encuentra la Ley que crea la Junta
Interagencial para el Manejo de las
Playas de Puerto Rico.

En armonia con la legislacion
vigente, le corresponde a los
integrantes de la Junta Interagencial
para el Manejo de las Playas de
Puerto Rico presentar el Informe
Anual a la Legislatura. Este Informe
documenta la labor realizada por
esta Junta y presenta informacion
sucinta de los proyectos que se
llevan a cabo.




Base Legal

La Junta Interagencial para el
Manejo de las Playas de Puerto Rico
se crea al amparo de las
disposiciones de la Ley Nim. 293 de
21 de agosto de 1999, segln
enmendada. El propdsito de esta
ley es establecer de manera
integrada la politica publica para el
manejo de las playas de Puerto Rico.
Entre las responsabilidades que tiene
la Junta se mencionan las siguientes:
coordinar esfuerzos y recursos de los
sectores publico y privado para
fomentar la seguridad, el ornato y la
conservacion; hacer uso adecuado
del recurso; promover el desarrollo
ordenado de facilidades; realizar las
gestiones necesarias para proteger el
recurso, evitar la contaminacién y
erosion de las playas; asegurar el
cumplimiento por las agencias
locales con las leyes y reglamentos
federales y estatales sobre el recurso
playa; estudiar y sugerir legislacion
apropiada sobre las dreas bajo su
jurisdiccion.

Esta Junta estd compuesta por el
Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales,
quien por disposiciones de la Ley
NUum. 293, supra, se desempefia
como Director; el Secretario del
Departamento de Recreaciéon vy
Deportes, quien delegd  su
participacidén en el Director Ejecutivo
de la Compafila de Parques
Nacionales; el Director Ejecutivo de
la Compaitia de Turismo; el
Superintendente de la Policia de
Puerto Rico; el Comisionado de la
Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales; el Presidente de Ila
Junta de Calidad Ambiental; el
Presidente de la Junta de
Planificacion y dos miembros del
sector privado que pertenezcan al
sector turistico. La incorporacion del
Presidente de la Junta de Calidad
Ambiental y del Presidente de la
Junta de Planificacién a la Junta
responde a las disposiciones de la
Ley NUm. 355 de 2 de septiembre de
2000.




Sinopsis de las Reuniones

En esta seccidn se resefian las
reuniones efectuadas por la Junta
Interagencial para el Manejo de las
Playas de Puerto Rico en los afios
2001 y 2002.

En el 2001 se efectuaron seis
reuniones, una de las cuales tuvo el
propdsito de constituir la Junta
debido a las vacantes surgidas por el
cambio de administracién en el
gobierno central. La Junta quedd
constituida el 26 de febrero de 2001,
Las reuniones efectuadas el 26 de
abril, 7 y 29 de junio, 28 de agosto y
27 de septiembre estuvieron
enfocadas en la organizacién del
trabajo que se debia llevar a cabo
para cumplir con las disposiciones de
la Ley Nam. 293, supra.

El trabajo realizado en el 2002 fue
mas intenso, ya que la labor estuvo
dirigida a la consecucién de los
objetivos para los cuales fue creada
[a Junta. A esos efectos, se llevaron
a cabo cinco reuniones a saber: 7 de
febrero, 22 de mayo, 18 de julio, 24

de octubre y 21 de noviembre. En
los meses de agosto y septiembre la
Junta no se reunio, ya que el trabajo
se canalizd a través del Comité
Operacional  quien tiene la
encomienda de trabajar con la fase
de implantacion del Programa

Bandera Azul en Puerto Rico. Entre
esto se menciona la visita técnica a
Espafia del Comité Operacional, cuyo
anfitrion fue la Asociacion de
Educacion

Consumidor.

Ambiental 'y  del




Proyectos Prioritarios

Entre las multiples encomiendas que > Visitas de Asistencia
tiene la Junta Interagencial para el Técnica a las cuatro
Manejo de las Playas de Puerto Rico, playas con el propdsito
se enfocaron los esfuerzos de de colaborar en los
trabajo en unos proyectos que se trabajos conducentes al
describen a continuacion. cumplimiento de los

criterios de Bandera

Azul

2 Inclusion de la Playa
Flamenco en Culebra al
Proyecto Piloto. Las
demas playas que
forman parte de este
Proyecto son: Balneario
El Escambrdon (San
Juan), Balneario de Isla
Verde (Carolina) vy
Balneario la Monserrate

(Luguillo)
. 2> Visita de estudio a las
#¥ Proyecto Piloto Bandera playas Bandera Azul en
Azual Espafia
> Informacién a la prensa
Esta iniciativa delegada a la para la redaccion de
Compaiiia de Turismo, seguln articulo de periddico

lo dispone la Ley Num. 173 de
12 de agosto de 2000, ha
avanzado sustancialmente.
De los paises del Caribe que
se encuentran participando
del Proyecto Piloto Bandera
Azul, Puerto Rico es el Unico
que estara listo para certificar
sus primeras playas en
noviembre de 2004. Entre las
actividades mas relevantes se
mencionan las siguientes:

2 Formacion del Comité Un informe detallado sobre
Operacional de este proyecto sera presentado
Banderas Azul (COBA) por la Compaiiia de Turismo a




la Legislatura conforme Io
dispone la Ley Num. 173,
supra.

A Reglamento Adopte una

Playa

La Ley Nim 250 de 15 de
agosto de 1999 instituye el
Programa “Adopte una Playa”,
adscrito al Departamento de
Recursos Naturales y
Ambientales. A los fines de
cumplir con las disposiciones
de este estatuto, en el 2001,
se preparé el Reglamento
para Implantar el Programa
"Adopte una Playa” Este
Reglamento tiene el propdsito
de establecer los principios
rectores, los cuales
constituiran la politica ptblica
de ornato, mantenimiento y
restauracion de playas y los
procedimientos

administrativos que regiran
las actividades promovidas
bajo el Programa. Esto, en
conformidad con el Articulo 4
(@) de la Ley Nam. 250,

supra.

Las disposiciones contenidas
en este Reglamento estan
dirigidas a proteger los
recursos costeros y los bienes
de dominio publico;
determinar el alcance y tipo
de responsabilidades que
seran compartidas con los
participantes y velar por la
seguridad de éstos mientras
llevan a cabo las actividades
promovidas por el Programa.

En el 2002, se prepard la
Declaracién  de  Impacto
Ambiental para el Reglamento
para Implantar el Programa
“Adopte una Playa” con el
objetivo de cumplir con la Ley
Nim. 9 de 18 de junio de
1970, segtn enmendada,
conocida como Ley de Politica
Pdblica Ambiental. La fase de
implantacion de este
Reglamento comenzard una
vez la. Junta de Calidad

Ambiental emita su
determinacion de
cumplimiento con los

requisitos estatutarios.

¥ Analisis Preliminar

Operacion Playas

En Puerto Rico, la recreacion
al aire libre en la playa es una
actividad que se incrementa
con el transcurrir del tiempo.
Las playas de nuestro Pais
poseen unas caracteristicas
fisico-espaciales que las hacen




propicias para los bafios de
mar y otras actividades
recreativas  asociadas o
dependientes del agua.

Al presente, Puerto Rico
cuenta con cincuenta y cinco
(55) playas con dreas
reservadas para bafistas.
Estas areas son designadas
por la Junta de Planificacion y
demarcadas con marcadores
flotantes (boyas) por el
Departamento de Recursos
Naturales y  Ambientales.
Entre  estas areas se
encuentran los doce (12)
balnearios  publicos  que
administra la Compafiia de
Parques Nacionales.

Las playas reservadas para
baiistas no presentan
uniformidad en cuanto al
ofrecimiento de servicios de
mantenimiento, seguridad e
instalaciones. Ante esta
situacion, en el 2002, la
Compaiiia de Parques
Nacionales prepard el Andlisis
Preliminar Operacion de fas
Playas de Puerto Rico. Este

estudio contiene un estimado

presupuestario,
Requerimientos para la
conservacion y

mantenimiento,  materiales,
servicios (incluye vigilancia y
seguridad  acuatica, entre
otros) y recomendaciones.
Los resultados de este estudio
tienen utilidad practica, vya
gque por una parte contiene
informacién que puede ser
incorporada al Plan de

Trabajo de este afio de la
Junta; presenta un estimado
del costo que conlleva el
mantenimiento y la seguridad
en las playas evaluadas;
identifica entidades
gubernamentales con
jurisdiccién y por lo tanto con
la responsabilidad de
implantar las
recomendaciones esbozadas




en el documento. Asimismo,
presenta informacion que
evidencia la existencia de
entidades  gubernamentales
que tienen la facultad en Ley
de velar por la conservacion y
proteccion del recurso playa
en nuestro Pais sin necesidad
de ampliar la estructura
gubernamental. La limitacion
que confrontan las entidades
existentes estd relacionada
con el presupuesto asignado.

£¥ Programa de Certificacion

de Salvavidas

Esta iniciativa de la Compafiia
de Parques Nacionales tiene el
propdsito de atender Ila
escasez de salvavidas que
existe en el Pais,
particularmente en las
ocasiones especiales como o
es la Noche de San Juan.
También provee la
oportunidad de crear un
banco de salvavidas para que
en la eventualidad puedan
satisfacer necesidades tanto
de la Compaiiila de Parques
Nacionales como de otras

entidades  gubernamentales
como el Departamento de
Recursos Naturales y
Ambientales. Asimismo,
provee la oportunidad para
que personal asociado a la
seguridad en las playas, como
la Policia de Puerto Rico y el
Cuerpo de Vigilantes, puedan
tomar el adiestramiento y ser
certificados bajo este
Programa como salvavidas.

Entre la informacién sobre
este Programa se destaca la
siguiente: la convocatoria sera
abierta para todo aguel que
cumpla con los requisitos, la
duracién del adiestramiento
sera de 9 dias (incluye horas
dedicadas a salvamento,
primeros auxilios y
resucitacion cardiopulmorar),
el costo para las personas
recomendadas por los
municipios o  entidades
gubernamentales es de
$25.00. A esta cantidad se le
podria  afladir un cargo
adicional si utilizan para la
estadia las instalaciones de la
Compaiiia de Parques
Nacionales, entidad que
ofrecera el adiestramiento.




Progresos Alcanzados

Los trabajos que se llevan a cabo
son conducentes a lograr lo
siguiente: realizar una campafia
educativa en diferentes medios de
comunicacion, establecer un cddigo
de conducta para los usuarios de las
playas y la preparacion de un Plan
de Trabajo detallado.

A lo anterior se le afiade, las
actividades de seguridad,
mantenimiento y ornato que se
levan a cabo por diferentes
entidades gubernamentales.

o Seguridad

La Policia de Puerto Rico tiene
doce unidades maritimas vy
ocho unidades de Policia
Montada, las cuales prestan
sus servicios en las areas
designadas para bafiistas.
Estas unidades son apoyadas
por personal de los cuarteles
que bajo su jurisdiccién se
encuentran playas. Ademas,
se brinda vigilancia a otros
sectores playeros que aun
cuando no estan designados

como areas de bafiistas son
frecuentados, principalmente
en la época de verano, por los
ciudadanos.

El Cuerpo de Vigilantes del
Departamento de Recursos
Naturales y  Ambientales
cuenta con siete unidades
maritimas y dos
destacamentos maritimos con
un promedio de 12 vigilantes
adscritos. Este personal tiene
la responsabilidad de prestar
vigilancia maritima y terrestre
tanto en las cincuenta y cinco
(55) areas reservadas para
bafiistas asi como en otras
nueve que son - bien
concurridas por el ptblico.
También patrullan las playas
con alto valor ecolégico como
lo son las utilizadas para el




anidaje de tortugas marinas, y
unas 53 playas que son
frecuentadas por algin tipo
de usuario como lo son los
pescadores y los “surfers”.

La Compaiia de Parques
Nacionales cuenta con
salvavidas en los doce (12)
balnearios que administra.

La calidad de las aguas en las
playas que son frecuentadas
por bafistas también esta
relacionada con la seguridad.
Por ello, la Junta de Calidad
Ambiental lleva a cabo
estudios de calidad de agua
en las cuatro playas que
forman parte del Proyecto
Piloto Bandera Azul. Se espera
implantar en el 2003, el
Programa de Monitoria de
Playas que incluye 22 de las
55 areas de baflistas
. identificadas en Puerto Rico

Mantenimiento

El mantenimiento de las
playas en el Pais se lleva a
cabo por diferentes entidades
gubernamentales a saber: la

10

Compafifa de Turismo
contrata servicios para la
limpieza de las playas en la
zona hotelera desde San Juan
hasta Isla Verde; la Compaiiia
de Pargues Nacionales tiene a
su cargo los doce balnearios
existentes en Puerto Rico y
tiene personal y equipo para
estos fines; y el
Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales que
tiene la responsabilidad de
efectuar la limpieza de 124
areas de playa que
representan 140.7 kildmetros
(distancia lineal).

¢ Ornato-

Durante el 2002 se han desarrollado
treinta (30) proyectos de
reforestacion en distintas areas de
playa. Estos proyectos se tramitan a
través de las siete oficinas regionales
del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales. Es
importante  sefialar que, esta
vegetacidon cumple con varias
funciones a saber: control de la
erosion; proveer zonas de sombra en
las playas; y proporcionar alimento,
areas de anidaje y descanso para la
vida silvestre.




Datos Financieros

La Ley Num. 293, supra, no incluyd
entre sus  disposiciones  una
asignacion presupuestaria, lo que ha
limitado las acciones que debe
efectuar la Junta. Sin embargo,
dispuso que el desembolso de
fondos publicos se obtenga del
presupuesto operacional de cada
entidad publica participante en la
misma. También dispuso, que la
Junta  podra  aceptar  dinero
proveniente de entes privados para
fa consecucion de los fines de la Ley.
A los fines de atender esta situacion,
la Junta Interagencial para el Manejo
de las Playas de Puerto Rico acordd
que cada entidad que forma parte de
la misma aporte la cantidad de
$20,000.00 a una cuenta especial
creada por el Departamento de
Hacienda a peticién del
Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales. La cifra de cuenta
para ingresar los fondos
correspondientes a esta Junta es la
nimero 252-0500000-081-2002, con
fecha de vigencia hasta el 30 de
junio de 2005. Es importante
sefialar que, la gestidn por parte de
las diferentes entidades
gubernamentales de efectuar su
aportacidon es dificil debido a su
situacion fiscal. Por ello, el balance
de ésta cuenta es de $60,000.00 por
concepto de la aportacion de la
Compafifa de Parques Nacionales, el
Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales y la Compaiila de
Turismo.
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Recomendaciones

La asignacion de fondos por
parte de la Legislatura, de
forma recurrente por el
término de cinco afios, para
subvencionar
econdémicamente las
actividades,  proyectos vy
tareas que desarrolle la Junta
Interagencial para el Manejo
de las Playas de Puerto Rico.

Enmendar la Ley Num. 293,
supra, para sustituir en los
miembros de la Junta
Interagencial para el Manejo
de las Playas de Puerto Rico el
Departamento de Recreacion
y Deportes por la Compaiiia
de Parques Nacionales.




Miembros de la Junta

Este informe se es presentado por:

m;f//(/

Hon. Luis E. Rodriguez Rivera, Dirgtér Ejecutivo
Secretario
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

,//
Lcda. Barbara Sanﬁg;/e/nzo Zaragoza, Miembro Sr. José Suarez, Miembro
Comisighada irector Ejecutivo
Oficina de Asuntos Municipales Co fiaﬁr'a de Turismo

Jl TT—

U Nt ) g
cdo. Victor Rivera Gon Lcdo. Ramon L. Nieves, Miembro
Superintendente Director Ejecutivo
Policfa de Puerto Rico Compaiifa de Parques Nacionales
Ing. Andel D./Rodn'gu?éuiﬁones, Miembro Lcdo. Esteban Mujica Cotto, Miembro
President Presidente
Junta de Planificacion Junta de Calidad Ambiental
VAR v o d
Sr\Rick N wman, Miembro
Presid
Asociacién de Hoteles
BIBLIOTECA LEGISLATIVA

12




