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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

14

28 de febrero de 2012

Honorable Jennifer Gonzalez
Presidenta <2
Céamara de Representantes de Puerto Rico .
El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Estimada sefiora Presidenta:

La Ley Nam. 293 de 21 de agosto de 1999, segin enmendada, crea la Junta lnteragencfa1 para el
Manejo de playas de Puerto Rico. Esta Ley designa al Secretario de! Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales como Director de dicha Junta. Ademas, dispone que la Junta
deba rendir un Informe Anual a la Legislatura sobre tas acciones llevadas a cabo para cumplir con las
disposiciones del estatuto.

Por tanto, se presenta el INFORME ANUAL A LA LEGISLATURA DE LA JUNTA INTERAGENCIAL
PARA EL MANEJO DE PLAYAS DE PUERTO RICO correspondiente al afio 2010 y 2011. En la
Junta Interagencial de Playas nos encontramos sumamente comprometidos con el manejo sostenible
de nuestras playas.

Para mayor informacin o de tener algin comentario, puede comunicarse con la
Srta. Lizbeth Ortiz Santiago, Ayudante Especial, al 787-099-2200, extension 2110 o a

liortiz@drna.gobierno.pr.

Cordialmente,

. ’ ™~
=3 o

Daniel J. Galan Kercado : i
Director, Junta interagencial para el Manejo de las Playas :
Secretario 3

LOSHos/lit
Anejos ‘\; o5

of Sr. José Valenzuela, Asesor de Asuntos Ambientales, La Fortaleza

PO Box 366147, San Juan, PR 00936
Tel, 787.999.2200 + Fax. 787.999.2303

PUERTORICO
VERDE
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INTRODUCCION LR U I

Seglin dispone la Ley Nam. 293 de 21 de agosto de 1999, mejor conocida como Ley para el Manejo de
las Playas de Puerfo Rico, presentamos ante la Presidenta de la Camara de Representantes
y el Presidente del Senado de Puerto Rico, el Informe Anual de la Junta Interagencial para

el Manejo de Playas, en adelante “la Junta”.

La Junta actual se formd el 19 de octubre de 2009, luego de la designacion, aprobacion y nombramiento
de sus miembros del &rea turistica, la Sra. Myrna Hau, propietaria del Parador Villas del Mar Hau y la
Sra. Clarissa Jiménez, Directora Ejecutiva del Puerto Rico Hotel and Tourism Association, por el
Gobernador Luis Fortufio Burset. Ademas de estos dos miembros del sector privado, la Junta cuenta con

los siguientes miembros ex-oficio:

= Departamento de Recursos Naturales y Ambientales {en adelante DRNA) - Secretario y
Director de la Junta Interagencial de Playas, Honorable Daniel J. Galan Kercadd.

= Departamento de Recreacién y Deportes (en adelante DRD) - Secretario,
Honorable Henry Neuman, quién designé formalmente al Lic. Ferdinand Ocasio a representarlo

en la Junta y luego por el Ayudante Especial Adrién Mercado.

= Policia de Puerto Rico (en adelante PPR) - Superintendente, Sr. José Figueroa Sancha, quien
ha sido representado en las reuniones de la Junta por el Comandante José L. Ramirez Ramos.

» Junta de Calidad Ambiental (en adelante JCA) - Presidente, Lic. Pedro Nieves, quien ha sido
representado en las reuniones de la Junta por el Sr. Angel R. Meléndez y la Sra. Wanda Garcia.

= Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (en adelante OCAM) - Comisionado,
Sr. Omar Negrdn Judice, quien ha sido representado en las reuniones de la Junta

por el Sr. Omar Cruz.

= Junta de Planificacion de Puerto Rico (en adelante JP) - Presidente,
Ing. Héctor Morales Vargas, quién designé formalmente al Sr. Edgar Lebrén a representarlo en

las reuniones de la Junta.
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» Compafiia de Turismo (en adelante CT) - Director Ejecutivo, ing. Jaime A. Lopez Diaz,
quién designé formalmente al Arq. José Terrasa y la Sra. Ivelisse Diaz a representarlo en las

reuniones de la Junta.

= Compaiifa de Parques Nacionales (en adelante CPN) - Director Ejecutivo,
Daniel J. Galan Kercadd y la Directora Legal, Lic. Marilyn Serrano.
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|- Base Legal

La Ley Num. 293, supra, crea la Junta Interagencial para el Manejo de Piayas, un ente gubernamental
dirigido a establecer de manera integrada la politica piblica sobre el recurso de las playas en Puerto Rico.
La Ley establece entre las responsabilidades de la Junta las siguientes: coordinar esfuerzos y recursos de
los sectores publico y privado para fomentar la seguridad, el ornato y la conservacion; hacer uso adecuado
del recurso; promover el desarrollo ordenado de las instalaciones; realizar las gestiones necesarias para
proteger el recurso, evitar la contaminacion y la erosion de las playas; asegurar el cumplimiento de las
entidades locales con las leyes y reglamentos federales y estatales sobre el recurso playa, estudiar y
sugerir legislacion apropiada sobre las areas bajo su jurisdiccion. La Ley NOm. 293, supra, y el
Reglamento Interno de la Junta, designan al Secretario del DRNA, a fungir como Director de la Junta.

. s

II- Sinopsis de Reuniones

Durante el afio 2010 se realizaron varias reuniones, en las cuales se atendieron las necesidades y
situaciones particulares de las playas en Puerto Rico. Durante estas reuniones se convocaron a expertos
en el area de costas para ofrecer orientaciones sobre los estudios y anélisis que se han realizado para el
mejoramiento de las playas. Asimismo, se discutieron las campafias publicitarias para prevenir el arrojo de
basura fuera de los zafacones en las playas, principalmente en la temporada de verano. Por otro lado, se
discutieron asuntos relacionados al Programa de Bandera Azul y los planes de seguridad para la
temporada alta de visitantes a las playas, para asi prevenir incidentes. Asi como ofros temas de

importancia y de relevancia para el mantenimiento y mejoramiento de las playas.

Estas reuniones también sirvieron para presentar las preocupaciones existentes entre los miembros de la
Junta, asi como reclamos de los ciudadanos y organizaciones que tienen situaciones particulares o
propuestas que puedan aportar al mejoramiento de las playas en Puerto Rico.

ill- Sequridad

El tema de la seguridad es uno de gran importancia para los visitantes de nuestras playas, en este
aspecto la Junta se enfoca en la prevencién de incidentes y proteccién de la vida y propiedad.
La PPR cuenta con once (11) unidades maritimas y tres (3) unidades de Policia Montada en San Juan,
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Pifiones y Mayagiiez para un total de catorce (14) unidades que prestan sus servicios en las
areas designadas para bafiistas. Estas unidades son apoyadas por personal de los cuarteles bajo su
jurisdiccion y por las divisiones de rescate y buzos. Ademas, brindan vigilancia a otros sectores playeros
que aun, cuando no estan designados como areas de bafiistas, son frecuentados por los ciudadanos,

principalmente en la época de verano.

El Cuerpo de Vigilantes del DRNA cuenta con siete (7) unidades maritimas y dos (20 destacamentos
maritimos con un promedio de doce (12) vigilantes adscritos. Estas unidades tienen un total de
treinta (30) embarcaciones. Este personal tiene la responsabilidad de prestar vigilancia maritima y
terrestre, tanto en las cincuenta y cinco (65) éreas reservadas para bafistas; asi como en otras
nueve (9) que son concurridas por el publico. También patrullan las playas con alto valor ecol6gico como
lo son las utilizadas para el anidaje de tortugas marinas, y unas cincuenta y tres (53) playas que son

frecuentadas por algan tipo de usuario como los pescadores y los “surfers”.

Parte del esfuerzo para reforzar la seguridad en las playas, son los planes de ftrabajos, que sirven
de guias para la asignacion de recursos en tiempos de mayor frecuencia de visitas. Durante el 2010 se
realizaron planes de ftrabajo especiales para atender las temporadas de mayor visitacion a las
principales playas del Pais. Estos planes de trabajo incluyeron la participacion de la PPR, la CT y el
Cuerpo de Vigilantes del DRNA. Con el propésifo de mantener la seguridad de las playas y el

mantenimiento y limpieza de las mismas.

En cuanto a la incidencia de ahogamientos en las playas de Puerto Rico para el afio 2010,
la Superintendencia Auxiliar de Operaciones de Campo facilitd las estadisticas las cuales presentan un
aumento en la cantidad de ahogados, comparado con el 2009. Aunque Ia diferencia es de 3 personas,
es importante que las campafias que se realizan de concienciar a la poblacion tienen la infencién de

reducir ese nlimero y no aumentarlo.

A continuacion se muestra la tabla con fas estadisticas de muerte por ahogamiento en las playas del Pais,
las cuales fueron presentadas por la Superintendencia Auxiliar de Operaciones de Campo de la PPR.
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ToaBaja .~ PuntaSalinas, Levittown . - L L
lajas  Cayo Cabukene, Bo Parguera A
CaboRojo P[aya Combété ‘ 2 :
Santa lsabel Playa de Santa Isabe! : e
Caro]ina_;f‘ Zona Turlstlca de IsIa Verde 1 a- 
Loiza - Playa de Lonza s : , 3 "5:
Hatilo San lsidro Camplng, Bo Carnzalez' e ) '-'1' &
Manai . Playa MarChlquna by 4 _ 
Arecibo - Playalslote 1
Fajar_do . Balneano Seven Seas : *_1:'2_”, "
Ceba ~ PlayaLos Machos 1
Culebra ' Playa Flamenco o s
Rinon  PlyaCocega o
Isabela  Sector Villa Pesquera Bo Jobos Pt 1 Y
TOTAL DE AHOGAMIENTOS REPORTADOS EN PLAYAS: g S

*Estos datos se basan en el “Informe Estadisticas de Personas Muertas (Ahogados) en Playas”
de la Policia de Puerto Rico.

Como medida de orientacidn al pablico, la CPN mantiene un “Protocolo de Seguridad Acuética” desde el
afto 2001 en sus doce balnearios. Este comprende la utilizacién de 3 banderas de colores que ubican en
las torres de los salvavidas y que tienen distintos significados:

o Bandera Verde: Significa que hay condiciones apropiadas para nadar en el area de bafiistas.

e Bandera Amarilla: Significa precaucion, condiciones de mal tiempo, oleaje, marejadas,
tormentas eléctricas y calidad de aguas no apta para bafiarse.

o Bandera Roja: Significa condiciones de peligro, no se permiten bafiistas por su propia

seguridad, oleaje fuerte, tormentas eléctricas y ausencia de salvavidas.
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Por otro lado, el DRNA, miembros del Cuerpo de Vigilantes y la Unidad Maritima de Fajardo se unieron al
Comisionado de Navegacion, para visitar las playas mas frecuentadas por los bafiistas y las diferentes
marinas del mencionado Municipio. Las visitas incluyeron la distribucion de material educativo y articulos

de promocion para Hevar el mensaje de la importancia del uso del salvavidas.

Esta actividad que se realizd durante el mes de mayo, tuvo el propdsito de exhortar a los usuarios de
embarcaciones recreativas y motoras acuéticas a que mientras estén navegando siempre tengan puesto el
salvavidas para asi evitar més accidentes. De esta manera se promueve la seguridad nautica
en las playas y se crea conciencia de la importancia de la utilizacion de salvavidas durante las

actividades acuaticas.

IV- Ornato

Las labores de limpieza de nuestras playas se dividen entre el DRNA, la CT, el DRD y fa CPN.
El Area de Operaciones Regionales del DRNA coordina la limpieza de las playas bajo su jurisdiccion,
por medio de sus siete regiones en Aguadilla, Arecibo, Guayama, Humacao, Mayagiiez, Ponce
y San Juan. ElPrograma Federal de Manejo de Zona Costanera, cuyas funciones son delegadas al DRNA
y a la JP por la NOAA, también apoya al Area de Operaciones Regionales del DRNA, mediante la
aportacion de fondos para la compra de equipos y materiales para el mantenimiento y limpieza de playas.
Estas aportaciones superan los $25,000 anuales, lo cual incluye una aportacién especifica para la
adquisicion de materiales asociados a la limpieza internacional de playas que se realiza anuaimente en el

mes de septiembre,

Por otro lado, la CT mantiene vigente un contrato de limpieza de las playas de interés turistico con la
compaiiia Mangual's Office Cleaning Services, Inc. El mismo, se realiza los siete (7) dias de la semana en
horario de 6:00 a.m. a 12:00 p.m., que es un horario de menos visitantes para evitar que las actividades de
limpieza incomoden o interrumpan al menor nimero de visitantes posible. Las maquinas se utilizan solo
hasta las 9:00 a.m. A través de este contrato, se limpian las playas incluidas en la ruta que comienza en
El Escambron y culmina en la playa del Courtyard Marriott en Isla Verde. Asimismo, la CPN limpia y
mantiene las playas de sus doce (12) bainearios.
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Otra iniciativa que contribuye al ornato de nuestras playas son las limpiezas por entidades adoptantes.
El Programa “Adopte Una Playa” del DRNA fue creado por la Ley Nim. 250 de 15 de agosto de 1999,
segin enmendada. En el Programa “Adopte Una Playa” puede participar cualquier persona natural o
juridica, organismo ptblico u organizacién no gubernamental que, mediante acuerdo, acepta adoptar un

tramo de playa. El adoptante realizara gestiones de limpieza y ornato, segtin se definan en el acuerdo.

El Secretario del DRNA, Danie! J. Galan Kercadd, con el representante autorizado Ing. Jorge L. Zequeira Lopez, durante la
firma del Acuerdo de Adopcion de Playa con BBP Pariners, LLC en enero de 2010.

En el 2010 se firmé un Acuerdo de Adopcion de playa entre BBP Partners, LLC y el DRNA, de la
playa Bahia Beach, ubicado en el Municipio de Rio Grande. Dicho Acuerdo tiene una duracion
de cinco (5) afios y consiste en la adopcion de un tramo de 1.7 kildmetros de la playa conocida como
Bahia Beach, colindante con el proyecto de dicho nombre, ubicada en el Municipio de Rio Grande. Como
parte de la adopcion, el DRNA se compromete a ofrecer orientacion sobre las medidas de precaucién que
deberan observase al realizar las actividades autorizadas ademas asesorara sobre la flora que se debe

sembrar en el tramo adoptado y en cuanto al mantenimiento general de la playa.
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Otro Acuerdo de Adopcién firmado durante el 2010, fue entre Dorado Beach Development, LLC y el DRNA
el 13 de enero de 2010. A través del Programa “Adopte una Playa”, se exliende la participacion ciudadana
para la proteccion y conservacion de la playas, ya que contribuyen con la limpieza de las mismas.
Actualmente, la Ley 34 de 1 de julio de 2009 enmienda la Ley Nam. 250, que crea Adopte Una Playa, para
afiadir a los municipios costeros como posibles entidades adoptantes. El DRNA contempla realizar
cambios al Reglamento Nim. 6767 de 11 de febrero de 2004, mejor conocido como Reglamento para
Implantar el Programa "Adopte Una Playa”, con el fin de tramitar las adopciones de manera méas expedita y
asi aumentar el nimero de playas adoptadas. En la actualidad este Reglamento exige que la playa tenga
un deslinde certificado. Debido a la reduccion de personal en la Divisién de Agrimensura, este requisito
puede atrasar las adopciones en ciertos casos. Un ejemplo de ello {o ha sido la playa de Ojo del Buey que
solicito adoptar el Municipio de Dorado, pues esta playa no cuenta con un deslinde.

Al igual que en los pasados afios, ademas de las limpiezas rutinarias de playas llevadas a cabo por las
agencias concernidas y las entidades adoptantes, en el 2010 se produjeron un gran niimero de limpiezas.

V- Conservacion y Uso Adecuado del Recurso

La Junta se propone establecer una campaiia educativa sobre las playas. Es de particular interés
para la Junta educar sobre el manejo de los desperdicios sélidos, ya que este es un problema recurrente
en todas nuestras playas. Es por esto que se han trabajado varias campafias de medios a través de los
afos dirigidas a la conservacion y al comportamiento a observarse por la ciudadania mientras disfruta de

las playas.

El Programa de Zona Costanera de Puerto Rico del DRNA realizé el 18 de agosto de 2010 el “Primer Ciclo
de Conferencias sobre la Planificacion del Uso de los Espacios Marinos en Puerto Rico”, donde se
presentaron temas de las siguientes materias: Legislacion, Politica Publica, Planificacion, Zonificacion,
Arqueologia Subacuética, Energia, Maricultura, Ingenieria Costera, Operaciones Maritimas, Monitoreo y

Vigilancia y Habitats Bentdnicos, entre otros.

El 9 de abril de 2010, se realiz6 la Conferencia sobre ef Manejo del Pez Ledn en Aguas Caribefias: Protocolos
para su Captura y Consumo de su Came, en la cual contamos con la presencia de Lad Akins, Director de
Operaciones del Reef Environmental Education Foundation, el Director Ejecutivo de la Junta de Playas
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y Secretario del DRNA, Daniel J. Galan Kercadd, y de Joel Meléndez de PR Xireme, Corp. Esta Conferencia
fue dirigida a pescadores y buzos, de manera de orientarlos para poder erradicar al pez ledn que se ha

convertido en una plaga en las aguas caribefias.

Durante e mes de mayo, el DRNA junto con la participacion de fos miembros de la comunidad cercana al
Bosque Estatal de Pifiones y varios "surfistas’, celebraron la actividad "Surfing Verde" en el &rea de la
Playa de Aviones en Pifiones. Esta actividad tuvo el propdsito de promover el uso responsable del acceso
a la Playa, educando a los participantes sobre la conservacion y preservacion de fa vegetacion asociada

con la estabilizacion de las dunas de arena en la zona maritimo terrestre.

Esta actividad formo parte del Triple Crown Bodyboard & Surf Challenge, donde también se realizé una
reforestacion en el area de las dunas que const6 de la siembra de unas veinte (20} palmeras de coco.
Mientras que unas cien (100) personas, realizaron tuina masiva limpieza de la Playa.

Continuando con las actividades de orientaciéon vy
educacion para promover el uso adecuado de las
playas, se han realizado campafias que promueven la
responsabilidad individual de cada ciudadano de Hlevar
una bolsa de basura para recoger todos los desperdicios
que se consumen en la playa, especiaimente durante los
dias festivos de verano, pero no limitado a estas fechas.
Tomando en consideracion la seguridad de la

ciudadania y garantizar la conservacion de las playas y

Disfiata ls Hoche de San Juan bainearios, entre las campafias que se realizaron se

{
o it s, encuentra: "TIRATE 12 VECES DE ESPALDA, PERO
L)
aazaun::;ae?a;&s;aéig;?ativa NO TIRES LA BASURA®. Esta iniciativa se celebro
¢ ama a {83 ¢
FREREEY enwwwscubadagsuclelyorg el 23 de junio de 2010, durante las festividades de Ia

Noche de San Juan, con la participacion del DRNA,
la CPN, el DRD, la Autoridad de Desperdicios Solidos

won CEEH @88 17 Wil GO B W oot Qb G y la CT, junto con la empresa privada y los capitanes de

#g OADS

limpieza de Scuba Dogs Society.
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Por ofro lado, se realizd una campafia de medios para prevenir el arrojo de basura fuera de los
zafacones en nuestras playas, los cuales se comenzaron a emitir en la temporada alta, previo a
la Noche de San Juan. EI 23 de junio se realizé una conferencia de prensa en la Playa del Ultimo Trolley,
con el propésito de darle continuidad a la campafia de medios, para crear responsabilidad individual con el

manejo de los desperdicios sélidos en las playas.

Vi- Infraestructura y Desarrollo

En cumplimiento con lo dispuesto por fa Ley Nim. 173 de 12 de agosto de 2000, segln enmendada,
mejor conocida como Ley para Establecer el “Programa para la Promocion, Proteccion y Conservacion de
las Playas de Puerto Rico Aspirantes a la Bandera Azul’, la CT coordina la administracién del
Programa Bandera Azul con colaboracion de la Organizacién Pro Ambiente Sustentable, en adelante
“OPAS’. Al presente cuenta con un Acuerdo Cooperativo con OPAS a dichos efectos.

La CT, bajo este Acuerdo, le ofrece a OPAS, la asistencia técnica necesaria para la administracion y
mercadeo del Programa. Ademés, actla como facilitador para la integracién de nuevas playas
en Puerto Rico interesadas en adquirir la distincion dentro del Programa Bandera Azul y
ofrece compensacidn por las labores de administracion del Programa, segun establecido en

el Acuerdo Cooperativo.

Bandera Azul es un programa de reconocimiento internacional otorgado a playas y marinas que cumplen
con altos criterios de seguridad, servicios, manejo ambiental, calidad de aguas, informacion
y educacion ambiental. El Programa Bandera Azul es compatible con la misién de la CT, pues:

= Apoya la gestioén de turismo sostenible que propulsa la CT.
*  Provee a los turistas playas con altos estandares de limpieza, servicios y seguridad.

» Promueve a la Isla como un destino turistico responsable con acciones concretas en la

conservacion de los recursos costeros ante el segmento del mercado de turistas verdes.

= Supone una herramienta para promover el turismo nautico.

10
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Al momento, el Programa Bandera Azul en Puerto Rico, cuenta con seis (6) playas galardonadas y
dos (2) marinas. Actualmente, la CPN administra cinco (5) balnearios que ostentan el galardon.
Estos son: El Escambrén en San Juan, La Monserrate en Luquiflo, Punta Salinas en Toa Baja, Seven Seas
en Fajardo y Boquerdn en Cabo Rojo. EI DRNA administra la Reserva Natural Isla Caja de Muertos.

Por motivo de las deficiencias sefialadas en las inspecciones periddicas que realiza el Jurado Nacional de
Bandera Azul a nuestros balnearios, se realizaron varias mejoras a los cinco (5) balnearios que poseen el
galardén de Bandera Azul. Estos balnearios son: Boquerdn, Punta Salinas, Tercer Milenio (Escambron),
La Monserrate y Seven Seas. Sin embargo, la revalidacion de Punta Salinas y Tercer Milenio,
en particular, prob6 ser un verdadero reto para las agencias concernidas.

Gracias a los esfuerzos, el jueves 12 de noviembre de 2009, se llevd a cabo una ceremonia de entrega de
banderas y conferencia de prensa, ambas coordinadas por OPAS, para conmemorar la revalidacion de

estos balnearios y de todas las banderas azul de la Isla para la temporada 2010-2011.

Ceremonia de enirega de banderas azul en 2010.

11
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Los esfuerzos comenzados oficialmente por el DRNA, con una carta de intencion dirigida a OPAS
a los fines de incluir la Playa Pelicano de la Reserva Natural Isla de Caja de Muertos en el Programa
Bandera Azul, culminaron con la obtencién de este galardén. Como parte del esfuerzo por conseguir la
designacién del Programa en la Reserva Natural Isla Caja de Muertos, la JCA, realizé ! Quality Assurance
Project Plan (QAPP) for Pilot Study at Reserva Natural Isla Caja de Muertos.

Desde los afios previos a obtener el galardon de Bandera Azul para la Playa Pelicano, el DRNA en
colaboracién con el Municipio Autonomo de Ponce, llevd a cabo una serie de acciones proactivas
para el mejoramiento de la infraestructura de la Playa y la Reserva en su fotalidad. Entre ellas,

podemos destacar:

= [nstalacion de bafios de composta

» Restauracion de los gazebos

* Limpieza de veredas

»  Mejoras a la estructura

» Re-acondicionamiento del Museo y Centro de informacion para Visitantes

= Cambios en rotulacion

= |nstalacion de boyas de amarre para embarcaciones

= Rehabilitacion de las veredas hacia el Faro, la Playa “Coast Guard” y Punta Cartucho
La actividad de izamiento de la bandera, de la primera Playa en ser designada como Bandera Azul
en una Reserva Natural, se realiz6 el 1 de diciembre de 2010. La designacion de Bandera Azul en la
Playa Pelicano fue gracias a la iniciativa interagencial del DRNA, la JCA, la CPN, la CT,

el Municipio Auténomo de Ponce y la Junta Interagencial para el Manejo de Playas, ademas del apoyo

de la comunidad.
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El Secretario del DRNA, Daniel J. Galan Kercads, y la Alcaldesa de Ponce, Maria Meléndez Altier,
en la ceremonia de izamiento de Bandera Azul en la Reserva Natural Isla Caja de Muertos.

La JCA, serd responsable de muestrear periddicamente la calidad del agua de la Playa
para cumplir con los estandares establecidos por las OPAS. Por su parte, la CPN, adiestrd al
personal del Municipio de Ponce en destrezas de salvamento y emergencias, y el Municipio de Ponce
proveera el personal de salvavidas y guias turisticos durante los fines de semana. La CT promovera
la Reserva Natural como otro destino turistico que forma parte de los activos que ofrece la

Regioén Porta Caribe.

Vil- Utilizacion de Recursos Externos Disponibles

Entre las iniciativa donde se utilizan recursos externos para promover los objetivos de la Junta, lo es la
participacion de la ciudadania en una movilizaciéon masiva para limpiar las costas. Segin dispone
la Ley Nim. 329 de 29 de diciembre de 2003, el tercer sabado del mes de septiembre
se celebrara “El Dia Nacional de Limpieza de Playas”. Esto, como parte de un esfuerzo a nivel mundial
liderado por la organizacién sin fines de lucro “Ocean Conservancy”y denominada como “Dia Internacional
de Limpieza de Costas”. Los miembros de Scuba Dogs Society, entidad sin fines de lucro afiliada a

“Ocean Conservancy', fungen como coordinares nacionales de la limpieza.
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Esta iniciativa une esfuerzos entre el sector privado, el Gobierno y la comunidad en general para limpiar
las costas y crea a su vez conciencia sobre la conservacion de nuestros recursos naturales. En el 2010,
el evento contd con los siguientes auspiciadores gubernamentales: fa CT, la CPN, el DRNA y
la Autoridad de Desperdicios Sélidos. Asimismo, el Programa de Zona Costanera de Puerto Rico del
DRNA provey6 material para el adiestramiento de los capitanes, incluyendo los discos compactos que

sirvieron como guia.

El 25 de septiembre de 2010 participaron 13,160 voluntarios entre los que se incluyen los capitanes
y buzos en la limpieza de costas, incluyendo playas, estuarios, lagunas y rios. Los datos finales
para el 2010, revelan que se recogieron 218,615 libras de basura que contaminaban nuestras costas.
Esta actividad es celebrada anualmente por Scuba Dogs Society.

Por otro lado, la Organizacion sin Fines de Lucro Keep America Beautiful, Inc., como parte de un esfuerzo
nacional, le otorgd a Puerto Rico una subvencion de $10,000 auspiciada por Waste Management, Inc., con
el propdsito de fomentar estrategias que promuevan soluciones locales para el mejoramiento ambiental de
las comunidades. Dichos fondos deberan ser utilizados para campafias en contra de las colillas de

cigarrillos en las playas.

La subvencién se conoce como "Think Green Grant" y la propuesta sometida se titula "Estaciones de
Reciclaje de Colillas de Cigarrillos para las Playas de P.R.". La propuesta ganadora incluye la
construccion de estaciones educativas en las playas, construidas con productos reciclados como maderas,

latas de aluminio, etc.

Segln los datos de "Ocean Conservacy" en el 2009 el renglén de desperdicios mas alto en la
Limpieza Internacional de Costas, fue el de los cigarrillos y colillas de cigarrillos, de los cuales se
recolectaron 56,888 libras. Estos datos revelan la gravedad del problema de las colillas de cigarrillo en
nuestras playas, lo cual afecta el ornato y la limpieza de las mismas. Gracias a esta subvencion se podra
atender este problema del cual esperamos tener buenos resultados. De esta manera utilizamos recursos
externos para promover la politica publica de la Junta.
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Vill- Contaminacion y Erosion de Playas

Para proteger la salud de los bafiistas y promover condiciones dptimas de calidad de agua en las playas,
la JCA implanté durante el 2003 el Programa de Monitoria de Playas y Notificacién Plblica, en adelante
“PMPNP". Este Programa es subsidiado con fondos federales y es supervisado por la Agencia Federal
de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés). Fue creado por
la “Beaches Environmental Assessment and Coastal Heath Act of 2000" y fue implantado por la
preocupacion del gobierno federal a causa de las enfermedades que padecian los baflistas por nadar en
playas contaminadas. La Seccidn 406 Inciso (a) establece los propésitos primordiales de la legislacion y el

alcance de la Ley. La misma lee como sigue:

“(a) MONITORING AND NOTIFICATION.—
(1) INGENERAL.—Not later than 18 months after the date of the enactment of this section, after
consultation and in cooperation with appropriate Federal, State, tribal, and local officials (including
local health officials), and after providing public notice and an opportunity for comment, the
Administrator shalf publish performance criteria for—
(A) monitoring and assessment (including specifying available methods for monitoring) of coastal
recreation waters adjacent to beaches or similar points of access that are used by the public for
attainment of applicable water quality standards for pathogens and pathogen indicators; and
(B) the prompt notification of the public, local government, and the Administrator of any exceeding
of or likelihood of exceeding applicable water quality standards for coastal recreation waters
described in subparagraph (A).”

En Puerto Rico, bajo el PMPNP se hacen monitorias bacteriologicas bisemanalmente en las 23 playas de
mayor uso por bafiistas. En cada playa, la monitoria bacteriolégica consiste de la toma de muestras para
los parametros de coliformes fecales y enterococos. La JCA uiliza estos grupos de bacterias como
indicadores de la posible existencia de patdgenos en el agua y ha establecido unos niveles de proteccion
contra el contagio de posibles patdgenos para personas que tengan contacto primario con el agua

en la playa.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Estandares de Calidad de Agua (RECA), promulgado
por la JCA, contacto primario se refiere a cualquier actividad recreacional incluyendo natacion u otros usos
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que requieren un contacto prolongado y directo del cuerpo humano con el agua, que conlleve una
posibilidad considerable de ingestién de ésta en cantidades suficientes como para que constituya una
amenaza significativa a la salud o en el cual ocurre una inmersion completa de los 6rganos sensitivos
como ojos, nariz y oidos. Un ejemplo de este tipo de recreacion es la nataciéon. En casos de
contaminacion critica un bafiista puede exponerse a enfermedades mas serias como: disenteria, hepatitis,

chlera, y fiebre tifoidea (hitp://epa.govibeaches/iearn/healih.htmi).

Los niveles incluidos en el RECA para contacto primario y que son los utilizados para la evaluacion de la

calidad del agua en las playas lo son:
o coliformes fecales 200 colonias/100mL
o enterococos 35 colonias/100mL

Las playas en el PMPNP fueron seleccionadas de un fotal de 43 playas inspeccionadas. La seleccion
se hizo a base de unos criterios para los que se establecié un orden de prioridad. Los criterios

utilizados fueron:

e siera un balneario publico;

visitantes y turistas durante el afio;

existencia de estaciones de monitoria y por ciento de violaciones para coliformes fecales y

enterococos;

usos existentes (natacion, deportes acualicos, pesca, y camping); y

[

posibles fuentes de contaminacion.
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Como resultado de esta evaluacion, las playas seleccionadas e incluidas en el programa son

las siguientes:

Tabla 1: Programa de Monitoria de Playas y Notificacién Publica

Cuando los resuitados de las muestras exceden los estandares establecidos en el RECA,
significa la posible existencia de patdgenos en el agua. Los patdgenos son organismos causantes
de enfermedades y su presencia en el agua refleja contaminacién de origen fecal. Las enfermedades mas
comunes por contaminacion fecal en los bafiistas son: infecciones en la piel, ojos, nariz, garganta y

enfermedades gastrointestinales.
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La JCA realiza un re-muestreo cuando alguna playa ha excedido los estandares establecidos en el RECA.
Si los resultados de ese re-muestreo exceden nuevamente los estandares, la Oficina de Prensa de la JCA
hace un comunicado de prensa dirigido a los medios noticiosos (prensa escrita, radio y television),
sefialando que la playa no es apta para el uso de natacidn (contacto primario). At mismo tiempo, la JCA
emite una misiva al administrador de la playa informando las condiciones de la playa y solicitando la
colocacion de la Bandera Amarilla. La JCA continta realizando muestreos en la playa semanalmente y
una vez la playa refleje cumplimiento se le informa al administrador mediante otra misiva que la playa ha
cumplido con los estandares de calidad de agua y se solicita la colocacién de la Bandera Verde. Es
necesario sefialar, que cuando una playa estd con la Bandera Amarilla y en un muestreo refleja
cumplimiento la JCA emite un nuevo comunicado de prensa indicando que la playa es apta para bafiistas.

Paralelamente, la JCA emite las notificaciones ambientales en su pagina cibernética indicando la condicion
de las playas monitoreadas. A continuacidn un ejempio de dicha notificacion ambiental. La misma se

puede acceder en:

hitp:/fwww.qobiermo.priJCA/BIblioteca/Publicaciones/ProgramaMonitoriaPlayas/indice _Calidad_agua.him

Figura 1. Notificaciones Ambientales en Pagina Cibernética de la JCA

i
Gudesly JCA .
Semviclos il :
Cireceidny Administracion - C
Junta de Goliersy
Leyes yRegigmentos  ~ ~~-°- )
Resoluciciies : :
Documentos Amblentstes -
Perniscs BRI
Vistas Potdeas
Resursos Humanos
Comlsidn SARA
Asuntos kapdriznies
Evenlos - .
Prensa

&hioteca -
Contictenns - -

n g ne
Joebe v imb LB NI AN

"
oandadded Bgud gun

CCIVEM I MIFE TR Rt CRRAE e EIF fanstal

tmpsimir pégine -
s pigiea

: : 0
Contéctenos . A larmrraen g
= £ R B E4utist 83I1NIN G IrpIY, B3 UN CIVANIIY
aeen s 43 Feterates

enty
! o 2 arsriens

£ W 1AL seq et 2rra e [RITY N

500K SEQPATS S TUNTITAMT S4 10 4 asd Haptema

i ARt

% Para mds informacion favor de comunicarse con:

18




informe Anual a fa Legislatura - 2010
Junta de Playas

Este sistema de banderas sobre la calidad de agua se establecié para el afio 2006 y fue descrito en el
documento titulado “Protocolo de Contaminacion y Calidad de Agua del Programa de Monitoria de Playas
y Notificacion Publica”. Ademas, fue adoptado por la Junta Interagencial para el Manejo de Playas de
Puerto Rico en el 2006.

Es necesario enfatizar, que en el caso de que existan playas que no sean aptas para la recreacion de
contacto primario, los bafiistas pueden optar por recrearse de forma secundaria en las inmediaciones de
las playas incluidas en el Programa antes descrito. Entiéndase por recreacion de forma secundaria,
cualquier actividad recreacional, tal como pesca u otro uso en el cual el contacto del cuerpo humano
con el agua es indirecto y drganos sensitivos; tales como ojos, nariz y oidos no estan sumergidos.
Sefialamos que aunque la JCA emite avisos de alerta de contaminacion en las playas de mayor uso por
bariistas en Puerto Rico, son los bafiistas los que foman la decision de tener recreacion de contacto

primario en la playa.

Durante el 2010 se emitieron un total de 24 nofificaciones en donde alguna de las playas estuvieron no
aptas para el uso y disfrute de los baflistas. A continuacion un resumen de las cantidades de dias que

cada playa o balneario estuvo bajo bandera amarilla durante el afio natural 2010.

Tabla 2: Detalle notificaciones ambientales emitidas por la JCA
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Tabla 3: Resumen de notificaciones emitidas por [a JCA por playa o balneario

Durante el 2010 las playas dentro el Programa de Monitoria de Playas y Notificacién Publica
estuvieron un 96% del tiempo apta para el uso y disfrute de los bafiistas, ver la siguiente figura.
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Figura 2: Dias de Playa sin Notificacion para el 2010

Dfas de Playa
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Notificacidn,
345, 4%

Dias de Playa
sin
Notificaclén,
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Durante el 2010 se entregd un equipo de pH a la Oficial de Manejo de la Reserva Natural
Isla Caja de Muertos, la Sra. Maria Teresa Chardon, como parte del Programa Bandera Azul, o que
garantiza que las aguas de la Reserva cumplan con los requerimientos del programa y sea parte del

programa de monitoreo.

En las reuniones de la Junta se han discutido el hecho, de que hay metodologias en disefio por
personal de EPA para buscar tener resultados de niveles de contaminacion por coliformes fecales y

enterococos en nuestras playas mas rapido. Actualmente, los cultivos demoran varios dias.

En un esfuerzo entre agencias federales y estatales, fa EPA durante el verano del 2008 realiz6 las
investigaciones conducentes a la validacion del modelo matematico Virtual Beach (VB). Dichas
investigaciones fueron realizadas en el Balneario Monserrate en el Municipio de Luquillo. VB es una
aplicacion disefiada para producir modelos matematicos capaces de informarles a los
administradores, entre otros, las condiciones ambientales que puedan afectar los niveles de bacterias
en las playas usadas por bafiistas. Ademas, es considerado un método rapido para la determinacion

de la calidad del agua en las playas.
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Los resultados relacionados a las investigaciones realizadas relacionadas a VB y a los trabajos
realizados en el Balneario Monserrate estan incluidos en los siguientes documentos:

Predictive Tools for Beach Notification Volume I: Review and Technical Protocol
EPA-823-R-10-003, November 22, 2010

hitp:fiwater.epa.gov/scitech/swauidance/waterquality/standards/criteriathealth/recreationfupload/
P26-Report-Volume-|-Final 508.pdf

Predictive Modeling at Beaches Volume II: Predictive Tools for Beach Nofification
EPA 600-R-10-176, November 22, 2010

hitp://water.epa.qoviscitechfswauidance/waterquality/standards/criteriathealth/recreation/upload/
P23-25-Report-Volume-l|-Final_508.pdf

IX- Necesidades Fiscales y Alternativas Econémicas

La Ley Nim. 293, supra, no incluyd entre sus disposiciones una asignacion presupuestaria, lo que ha
limitado las acciones que debe efectuar la Junta. Sin embargo, dispuso que el desembolso de fondos
publicos se obtenga del presupuesto operacional de cada entidad publica participante en la misma.
También dispuso, que la Junta podra aceptar dinero proveniente de entes privados para la consecucion de
los fines de la Ley, gestion que aln no se materializado y se intenta promover en un futuro cercano. El

Articulo 2 de la Ley Nam. 293, supra, establece que:

“[...] La Junta podra aceptar y desembolsar dineros provenientes de entes piblicos y privados
para la consecucion de los fines de esta Ley, al igual que cualquier otra gestion necesaria para

iguales propdsitos.”

En sus principios, la Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico acordd que cada
entidad que forma parte de la misma aporte la cantidad de $20,000.00 a una cuenta especial creada por el
Departamento de Hacienda a peticién del DRNA. Sin embargo, solamente la CPN, el DRNA y la CT han

efectuado dicha aportacion desde la creacion de la cuenta.
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La cifra de cuenta para ingresar los fondos correspondientes a esta Junta es la 252-0500000-081-2002,
con fecha de vigencia hasta el 30 de junio de 2010. Desde el 2005 no se efectian depositos en la misma.
El balance actual es $38,511.55 en la Cuenta Especial. Parte del mismo, se utilizara para costear
gestiones relacionadas a una campafia de medios sobre el uso adecuado de las playas y para gestiones

de limpieza de playas.

23




Informe Anual a la Legislatura - 2010
Junta de Playas

Se presenta como parte de este documento un informe sobre los ingresos y los gastos de la Junta.

ACTIVOS

Balance Inicial

DESGLOSE DE GASTOS (por aiio de desembolso)

Conferencia de Prensa- 2003

Pautas Radiales Campafia de Seguridad- 2003
Materiales de Oficina- 2004

Catering reuniones- 2004

Materiales para Limpieza de Playas- 2004
Efectos Actividad Junta de Playas- 2004
Disefio Pagina Internet- 2009

Concurso Esculturas de Arena- 2009

Compra de Equipo - 2010

Actividad Izamiento Bandera Azul

TOTAL DE GASTOS
BALANCE DISPONIBLE

1 El balance de $60,000.00 es por concepto de la aportacion de fa CPN, el DRNA y la CT,

$60,000.00

$125.55
10,000.00
56.00
2,239.40
3,575.00
570.00
3,675.00
677.50
487.00
1,450.00

$21,488.45
$38,511.55




