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Trasfondo

La Ley Nim. 293 de 21 de agosto de 1999, mejor conocida como Ley para el Manejo de
las Playas de Puerto Rico, crea la Junta Interagencial para el Manejo de las Playas (JIMP)
de Puerto Rico. La misma se establece para fijar de forma integrada la politica publica
para el manejo de las playas de Puerto Rico. La Junta tiene la responsabilidad de
coordinar esfuerzos y recursos de los sectores publico y privado para fomentar la
seguridad, ornato, conservacidn y uso adecuado del recurso, a la vez de promover el
desarrollo ordenado de facilidades, asegurandose que sean cénsonos con la politica
publica sobre el desarrollo del turismo interno y externo; ademas, debe realizar las
gestiones necesarias para proteger el recurso y evitar la contaminacién y erosidon de
playas, asi como de asegurarse del cumplimiento por las agencias locales concernidas

con las leyes y reglamentos federales y estatales sobre el recurso playa.

La JIMP tiene la facultad de promulgar reglamentos administrativos y operacionales, asi
como el deber de estudiar y sugerir legislacion apropiada sobre aquellas dreas dentro de
su jurisdiccion. La Junta puede aceptar y desembolsar dineros provenientes de entes
publicos y privados para la consecucion de los fines de esta Ley, al igual que cualquier
otra gestion necesaria para iguales propositos. En el caso de desembolsos de fondos
publicos, estos se obtendran de las asignaciones y renglones ya establecidos en el

Presupuesto Operacional de cada entidad publica participante.
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Estructura, funciones y miembros de la Junta

La Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales sirve de Directora
de la Junta, ésta asigna el personal para que coordine todos los trabajos y esfuerzos
relacionados a la Junta. Los miembros ex-oficio de la Junta son nombrados por el

Gobernador.

La Junta actual estd compuesta por los siguientes miembros del sector publico y

privado:

e Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante DRNA):
Honorable Carmen R. Guerrero Pérez, Secretaria y Directora de la Junta.

e Departamento de Recreacion y Deportes (en adelante DRD): Honorable
Ramon E. Orta Rodriguez, Secretario.

e Policia de Puerto Rico (en adelante PPR): Sr. José Caldero Lopez,
Superintendente.

e Junta de Calidad Ambiental (en adelante JCA): Sr. Weldin Ortiz Franco,
Presidente.

e Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (en adelante OCAM): Lcdo.
Carlos M. Santini Rodriguez, Comisionado Interino.

e Junta de Planificacidn de Puerto Rico (en adelante JP): Plan. Luis Garcia Pelatti,
Presidente.

e Compaiiia de Turismo de Puerto Rico (en adelante CTPR): Sra. Ingrid I. Rivera
Rocafort, Directora Ejecutiva.

e Compafiia de Parques Nacionales de Puerto Rico (en adelante CPNPR):
Sr. Luis A. Valentin Maya, Sub Director Ejecutivo.

e Asociacién de Hoteles y Turismo de Puerto Rico: Sra. Clarisa Jiménez, Directora
Ejecutiva.

e Scuba Dogs Society: Sr. Alberto Marti, Presidente.
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Estructura Organizacional

Directora de la Junta

Secretaria del DRNA
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miembros del
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Presidente de Secretario del Director Comisionado ntadak privada

la IP DRD CPNPR de OCAM

Ejecutivo

CTPR Policia nombrados
por el

Gaobernador

Funciones de la JIMP

La JIMP tiene el deber de coordinar esfuerzos y recursos de los sectores publico y
privado para fomentar la seguridad, el ornato y la conservacion; hacer uso
adecuado del recurso; promover el desarrollo ordenado de las instalaciones;
realizar las gestiones necesarias para proteger el recurso, evitar la contaminacién
y la erosion de las playas; asegurar el cumplimiento de las entidades locales con
las leyes y reglamentos federales y estatales sobre el recuso playa, estudiar y
sugerir legislacion apropiada sobre las areas bajo su jurisdiccion. La Ley Num.
293, supra, y el Reglamento Interno de la Junta, designan al Secretario del DRNA,

a fungir como Director de la Junta.

La Ley Nim. 293, supra, establece que la Junta debe reunirse mensualmente,
para discutir temas relacionados al estado de las playas en Puerto Rico ya sea,
para sugerir politica publica o promover trabajos relacionados a sus deberes

ministeriales. Esto resulta un poco complicado, debido a lo complejo de los
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deberes ministeriales de cada agencia representada. Ademas, dificulta la
consecucion de los trabajos, por lo que se sugirié que las mismas se lleven a cabo

trimestralmente.

También es deber de la Junta participar de las iniciativas relacionadas a
campafias de limpieza y educativas dirigidas a la conservacién de nuestras
playas. Esta participacion puede ser mediante auspicios, como también puede
ser la participacion de las agencias integrantes con su personal, equipo vy

materiales en las actividades especificas a las cuales se le invite a participar.

Durante el afio 2014 la Junta participo de varias iniciativas y actividades entre las
que podemos mencionar: Conferencia Anual Bajo el Agua de Scuba Dogs Society,
campafia educativa y de prevencién para la Noche de San Juan “Tirate de
espalda... y conserva tu playa limpia”, Limpieza Internacional de Costas,
presentacion del proyecto piloto para el desarrollo de planes de reciclaje en las
playas, inauguracion de veredas para ciegos, sordos y personas con

impedimentos en la Reserva Natural Punta Tuna, entre otros.

Proyectos y Actividades Estratégicas

A.

Fortalecimiento de la JIMP mediante la integracion de los sectores
académicos y comunitarios

Es importante nutrir la JIMP con el insumo del sector académico y comunitario.
Ambos sectores constituyen un componente vital en el desarrollo de iniciativas y
proyectos dirigidos a la educacion masiva, manejo de los residuos sélidos, uso y
aprovechamiento de las costas sin afectar el valor natural, ecolégico y escénico

del recurso.




Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico

Informe Anual a la Legislatura 2014
) Y

A tales efectos, en las enmiendas propuestas a la Ley Num. 293, supra, se
propuso aumentar de dos (2) a cuatro (4) los miembros del sector privado de los
cuales, uno (1) pertenecerd al sector turistico, dos (2) al sector académico, uno
con formacién particular en las ciencias ambientales y el otro en biologia marina

u oceanografia y uno (1) que se destaque o desempefie como lider comunitario.

La academia puede contribuir mediante el desarrollo de estudios y anélisis a un
costo menor. Mientras que la comunidad es el vehiculo a través del cual
podemos llegar a los ciudadanos y transmitir el mensaje de proteccion y
conservacién, buscando un cambio en conducta, actitudes y practicas

responsables.

Integracion de esfuerzos gubernamentales y con la sociedad civil para la
conservacién, mantenimiento y limpieza de playas.

Ante la necesidad de llevar a cabo esfuerzos coordinados para la conservacion y
mantenimiento de las playas de Puerto Rico la JIMP ha iniciado y fortalecido la
coordinacién entre las agencias, corporaciones publicas, municipios y entidades
que tienen o han asumido responsabilidades asociadas a la administracién y el
mantenimiento de las playas y terrenos contiguos a estas. En ese sentido, el
PMZC comisioné el desarrollo de un Plan Estratégico para la Conservacién y

Mantenimiento de las Playas de Puerto Rico.
El plan desarrolld estrategias generales dirigidas a:

1. Tratar la problematica del manejo y disposicién de los residuos sélidos
utilizando un enfoque integral, en el que se combinen la educacién, la
vigilancia la provision de infraestructura y la limpieza continua en lugares

adecuados.
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2. Procurar la coordinacién efectiva de las agencias con responsabilidades
asociadas al tema para que se optimice el uso de los limitados recursos
humanos vy fiscales disponibles para propiciar la creacion y formalizacién de
alianzas multisectoriales para con las responsabilidades delegadas.

3. Reenfocar las iniciativas de educacion existentes para promover actitudes y
practicas responsables en la poblacién sobre el manejo y disposicidén de
residuos solidos.

4. Incorporar un enfoque de conservacion y mantenimiento diferenciado,
reconociendo las particularidades geogréficas vy fisicas y la fragilidad de los

ecosistemas circundantes de las costas de Puerto Rico.

Por otra parte, reafirmando el compromiso de la JIMP con el manejo, la
conservacion y el mantenimiento de las costas, anualmente, se participa en la
Limpieza internacional de Costas. Esta actividad ademas de facilitar la remocidn
de grandes cantidades de residuos sdlides de las costas y mejorar la calidad de
las aguas, permite a su vez generar informacién importante sobre el contenido y
tipos de residuos generados. Esto permite a su vez generar estrategias de accién

dirigidas a minimizar la generacion y disposicién de los mismos.

Conjuntamente, es importante incentivar el disefio de una estrategia integrada
de rotulacién. Con esto se persigue evitar la multiplicidad de rétulos y anuncios
en las areas costeras y desarrollar un mensaje y un rotulo uniforme que abarque
los componentes basicos y necesarios para fomentar un uso adecuado y seguro
del recurso playa, la proteccion de especies y el manejo de los residuos sélidos,
entre otros. A tales efectos, la Secretaria Ejecutiva y Técnica de fa MIMP
participo de las reuniones e iniciativas del DRNA en los proyectos de manejo de
residuos solidos en las playas mediante el programa de Basura Cero y Estaciones
Verdes. La primera playa donde se establecié el programa fue La Pocita del

Terraplén de Pifiones, el cual fue desarrollado en coordinacidon con la
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Corporacidn Pifiones se Integra (COPI), el Sierra Club, la fundacion Scuba Dogs

Society, el Municipio de Loiza y el DRNA.

IV.  Aspectos Financieros

La JIMP tiene una cuenta especial {Num. 252-0500000-81-2002) cuyo balance
procede de las aportaciones que en su momento realizaron las agencias que la

componen. Dicha cuenta estd a cargo del DRNA y tiene un balance actual de

$11,261.98.

La cantidad de fondos disponibles es una limitacién para el desarrollo de
iniciativas, actividades y proyectos. Para que la operacion de la Junta tenga
mayor eficiencia, es necesaria una aportacion fija cada una de las agencias,
instrumentalidades o corporaciones publicas que la conforman la cual, debe ser

contemplada en el presupuesto operacional de cada una de ellas.

Es debido a la necesidad de herramientas que permitan ejecutar las funciones y
prerrogativas de la Junta, que en la propuesta de enmienda a la Ley Num. 293,
supra, se propuso adscribir la Junta al DRNA y desde esa agencia ejercer la
potestad de manejar sus fondos y finanzas. En este sentido, también para
garantizar la continuidad y la solvencia de la Junta, se propone establecer un
minimo de aportacion de $5,000.00 anuales a cada una de las agencias,
instrumentalidades o corporaciones publicas que forman parte de la Junta, salvo
en aquellos casos en que mediando justa causa la entidad miembro de la Junta
fundamente la imposibilidad de cumplir con dicha asignacion. Conjuntamente,
se propuso integrar al Director de la Divisién de Zona Costanera del DRNA a los

trabajos de la Junta.

Se indica ademas que: “Todos los ingresos que provengan de cualguier
q g q

aportacién de las agencias o instrumentalidades miembros e fa Junta serdn
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depositados por el Secretario de Hacienda en un fondo especial que se
denominard “Fondo Especial de la Junta de Playas” para ser administrado y
utilizado por el Secretario del DRNA como miembro directivo de la Junta, para el
mejoramiento y desarrollo de las playas del Pais, en actividades tales como,
adquisicion de terrenos, establecimiento, ampliacion y mejoramiento de
facilidades para una mejor utilizacién de las mismas y para la recreacion pasiva,
programas o campafias educativas, de limpieza y proteccion ambiental; y
cualesquiera otras que sean necesarias o convenientes para la mejor aplicacién y

ejecucion de los propdsitos de esta Ley”.
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V. Logros 2014

A.

Integracion del Programa de Manejo de la Zona Costanera (PMZ()

Conforme a lo votado en Junta, a partir de febrero de 2014, el PMZC asumio la
responsabilidad de coordinar los trabajos y tareas de la Junta en caracter de

Secretaria Ejecutiva y Técnica.

Reuniones de Junta

Durante el afio fiscal 2014, se realizaron cuatro (4) reuniones de Junta. En las
mismas de discutieron los asuntos apremiantes que afectan el recurso playay se
identificaron estrategias de accion dirigidas a atender la problematica existente.
Estas reuniones contaron la participacion de recursos externos que hablaron
sobre diversidad de temas entre los que se destacan: conservacion,
mantenimiento, acceso publico, manejo de los residuos sélidos, proyectos de
reciclaje en las playas, limpieza de costas, seguridad acuética, sistemas de alerta

de riesgos, inventario de playas, entre otros.

- I8 1ra Reunion: 11 de febrero de 2014
e Introduccién al PMZCPR: Ernesto L. Diaz, Director
e Presentacion: Plan de Conservacion y Mantenimiento de Playas

e Presentacion: Plan Maestro de Acceso Publico
(Ambas presentaciones fueron realizadas por la
Plan. Wanda I. Crespo, Estudios Técnicos, Inc.)

2. 2da Reuniodn: 25 de marzo de 2014
e Informe Anual 2013
e Plan de Trabajo 2014
e Actividades y fechas especiales (Semana Santa, Verano, Limpieza
Internacional de Costas).
e Presentacién: Proyecto piloto para el desarrollo de planes de

reciclaje en las playas de Puerto Rico, Sr. Julio Méndez, DRNA.
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3 3ra Reunion: 22 de mayo de 2014
e Presentacion: Estudios de Playas en Puerto Rico,
Dra. Maritza Barreto Orta, UPR- Rio Piedras
e Presentacion: Seguridad en las playas y sistema de alerta de
riesgos, Sr. Ruperto Chaparro, Programa Sea Grant y el
Dr. Miguel Canals, CariCOOS.

e Presentacion: Playa Vida, Rita Indiana

4, 4ta Reunion: 21 de agosto de 2014
e Discusion de las enmiendas a la Ley Nim. 293 de 21 de agosto de
1999, Ley de la Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de
Puerto Rico.

e Alternativas de presupuesto

Enmiendas ala Ley Num. 293 de 1999

Se presentd el proyecto de enmiendas a la Ley Num. 293 de
21 de agosto de 1999, segin enmendada, Ley de la Junta Interagencial para el
Manejo de las Playas de Puerto Rico; a los fines de modificar su titulo, adscribir la
Junta de Playas al DRNA, aumentar su composicion, crear el Fondo Especial de la
Junta de Playas, enmendar la frecuencia con la cual se celebraran las reuniones

de la Junta y para otros fines relacionados.
Se propone lo siguiente:

e Adscribir la Junta de Playas al DRNA y desde esa agencia ejercer la
potestad de manejar sus fondos y finanzas.

e Aumentar el nimero de miembros de once (11) a trece (13) uno de los
cuales sera su Director, nombrados por el Gobernador de Puerto Rico.
Estos son: Secretario del DRNA, Presidente de la JCA, Presidente de la JP,

Secretario del DRD, Director Ejecutivo de la CPNPR (dado que la CPNPR se
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consolidé con el DRD se sugiere consolidarlos en un solo miembro, en
este caso por el Director del Programa de Parques Nacionales adscrito al
DRD), Director Ejecutivo de la CTPR, el Superintendente de la Policia, el
Comisicnado de la OCAM, y como nuevos integrantes el Director de la
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres, el Director de la Autoridad de Desperdicios Solidos. A estos
nueve (9) se suman cuatro (4) miembros del sector privado de los cuales
uno (1) pertenecera al sector turistico, dos (2} al sector académico y uno
{1) que se destaque o desempefie como lider comunitario.

Garantizar la continuidad y la solvencia de la Junta de Playas
estableciendo un minimo de aportacion de cinco mil ($5,000.00) ddélares
por cada una de las agencias, instrumentalidades o corporaciones
publicas que la conforman. Todos los ingresos que provengan de
cualquier aportacién de las agencias o instrumentalidades miembros de
la Junta seran depositados por el Secretario de Hacienda en un fondo
especial que se denominara “Fondo Especial de la Junta de Playas” para
ser administrado vy utilizado por el Secretario del DRNA como miembro
directivo de la Junta, para el mejoramiento y desarrollo de las playas del
Pais, en actividades tales como, adquisicion de terrenos, establecimiento,
ampliacidn y mejoramiento de facilidades para una mejor utilizacién de
las mismas vy para la recreacién pasiva, programas © campafias
educativas, de limpieza y proteccién ambiental; y cualesquiera otras que
sean necesarias o convenientes para la mejor aplicacion y ejecucion de
los propdsitos de esta Ley.

Eliminar la disposicién que establece que la Junta se reunird
mensualmente para que las mismas se realicen trimestrales o por lo

menos tres (3) veces al afio.
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Proyecciones

A.

ler Encuentro de Municipios Costeros

El propésito fundamental de este encuentro es establecer un didlogo entre
municipios y agencias que permita identificar alternativas de acciéon sobre
asuntos de seguridad acuatica, erosion en las playas, manejo de los residuos

solidos, rotulacion y calidad de las aguas en las playas de Puerto Rico.

La informacién ofrecida, asi como el insumo de los municipios y agencias
participantes, se utilizara para desarrollar planes y estrategias a corto, mediano y
largo plazo, que permitan atender la problematica actual en torno a estos
asuntos. La JIMP interesa desarrollar un plan de trabajo que involucre a los
principales actores en el manejo, proteccién, conservacion y uso de nuestros

recursos costeros.

Difusion del mensaje de conservacion y mantenimiento de las
playas de Puerto Rico

La JIMP interesa difundir el mensaje de conservaciéon y mantenimiento de las
playas mediante el desarrollo de campafas educativas. Es importante que los
usuarios de nuestras playas y costas conozcan sobre los programas y alternativas

existentes para el manejo de los residuos solidos y reciclaje de materiales.

Desarrollar Programa de Salvavidas

Desarrollar un Programa de Salvavidas para las playas de Puerto Rico en
coordinacion con la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias vy
Administracién de Desastres y el Programa Sea Grant de la Universidad de

Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez.
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VII. Anejos

A. Agenda de las reuniones del afio fiscal 2014

B Plan de Conservaciéon y Mantenimiento de Playas

L Resumen Ejecutivo del Plan Maestro de Acceso Publico a las Costas

D Proyecto Piloto para el Desarrollo de Planes de Reciclaje en las Playas

de Puerto Rico

2

Estudios de Playas en Puerto Rico

F. Development and implementation of a wave-induced beach hazards
forecast system for Puerto Rico.
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