PLAN OPERACIONAL DE EMERGENCIAS DE PUERTO RICO

CARTA DE PROMULGACION
DEL GOBERNADOR DE PUERTO RICO

La isla de Puerto Rico ha experimentado, a lo largo de la historia, diferentes
incidentes que han afectado la vida y la propiedad de sus habitantes. Estos incidentes,
de origen natural u ocasionado por el ser humano, pueden ocurrir con o sin aviso. Por
esta razon es una prioridad para el Gobierno de Puerto Rico que los gobiernos locales
(municipales), el sector publico y privado, las organizaciones no gubernamentales y
los ciudadanos estén preparados para enfrentar cualquier situaciéon que pueda afectar
el diario vivir.

El Gobierno de Puerto Rico de acuerdo con la Ley 211 de 2 de agosto de 1999, segun
enmendada el 10 de septiembre de 2014 por la Orden Ejecutiva 2014-044, y en
cumplimiento con las disposiciones, reglamentos, directrices presidenciales y leyes
del Gobierno Federal de los Estados Unidos de América cuenta con el Plan
Operacional de Emergencias de Puerto Rico. Este documento desarrollado por la
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres
(AEMEAD) es la herramienta basica para la prevencion, preparacion, mitigacion,
respuesta y recuperacion organizada y efectiva ante las amenazas, incidentes o
peligros que puedan afectar a la Isla.

Por virtud de los poderes y autoridad que me confiere la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y en concordancia con otras leyes, reglamentos y
disposiciones del Gobierno Federal de los Estados Unidos de América, como
gobernador de Puerto Rico promulgo y establezco el Plan Operacional de
Emergencias de Puerto Rico. Ademas, designo al Director Ejecutivo de la Agencia
Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres como la
persona responsable de implementar, mantener y actualizar este plan anualmente, o
antes de ser necesario, en coordinacion con las dependencias necesarias y segun
estipulado en la Orden Ejecutiva 2014-044.

En adicién, declaro que el Plan Operacional de Emergencias de Puerto Rico sera el
documento oficial para la prevencién, preparacién, mitigacién, respuesta y
recuperacion de cualquier incidente, evento, emergencia o desastre dentro de la
jurisdiccidon del Gobierno de Puerto Rico. Su aplicacion es mandataria para todas las
agencias, corporaciones y oficinas del gobierno estatal y municipal, subdivisiones
politicas, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales que operan o
respondan a emergencias en Puerto Rico. Este plan es efectivo al recibo y para
ejecutarse cuando asi se ordene.
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PLAN OPERACIONAL DE EMERGENCIAS DE PUERTO RICO

CARTA DE APROBACION E IMPLEMENTACION

La Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
(AEMEAD) ha desarrollado el Plan Operacional de Emergencias de Puerto Rico,
segln la Orden Presidencial nimero 5 (HSPD-5), estructurando asi la coordinacion
estatal, capacidades y recursos unificados de toda disciplina y todo riesgo para un
mejor enfoque en el manejo de incidentes domésticos. Este enfoque es tinico y define
una estructura completa para las actividades de manejo de incidentes que incluye la
prevencion, preparacién, mitigacion, respuesta y recuperacion de actos terroristas,
desastres naturales y otras emergencias. El resultado final mejorara la coordinacion
local, estatal y federal para salvar vidas y proteger a las comunidades de los
municipios con mas rapidez, efectividad y eficiencia durante el manejo de un
incidente.

El Plan Operacional de Emergencias de Puerto Rico adopta la misma plantilla
desarrollada por el Sistema Nacional de Manejo de Incidentes (SNMI) y los
conceptos utilizados en la Estructura de Respuesta Nacional (ERN). Este plan, que
sustituye cualquier documento previo, provee una estructura doctrinal de manejo de
incidentes consistente a todos los niveles jurisdiccionales independientemente de la
causa, tamafio o complejidad del incidente. El mismo se desarrollé bajo un proceso de
evaluacion extensiva y coordinacién con las agencias Locales, Estatales, Federales,
Organizaciones No-gubernamentales, entidades del Sector Privado y las comunidades
a través de nuestra isla. El Plan Operacional de Emergencias de Puerto Rico incorpora
las mejores practicas de la extensa variedad de disciplinas en el manejo de incidentes,
incluyendo: control de incendios, rescate, manejo de emergencias, cumplimiento de
leyes, obras publicas y servicios de emergencias médicas, entre otras. La aportacién
colectiva de nuestros ciudadanos y del sector privado ha sido y siempre seran
fundamentales en la implementacion y refinamiento continuo de los conceptos
primordiales incluidos en este plan.

La activacién del Plan Operacional de Emergencias de Puerto Rico proveera los
mecanismos para la coordinacion e implementacion de las disciplinas involucradas en
el manejo de incidentes y en las actividades de asistencia de emergencias. En estas
actividades se incluye el apoyo Estatal y Federal a las autoridades locales. Su
implementacion requerird de una cooperacion extensiva, colaboracion e intercambio
de informacion a través de las Agencias Estatales, las Zonas de la Agencia Estatal
para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, Dependencias
Municipales, Organizaciones No-Gubernamentales y el sector privado en todos los
niveles. Durante su implementacion, en caso de ser necesaria alguna modificacion y
no esfaf disponjble el director ejecutivo, este plan estard apoyado por la Orden de
Sucgsion establgcida en el Plaga-de Continuidad de Operaciones de AEMEAD.

Fitmado e7 yde Puerto Rico, hoy J6 de W'fw de S/, .

Angel A. érespo Ortiz

Director Ejecutivo

Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias
y Administracion de Desastres




PLAN OPERACIONAL DE EMERGENCIAS DE PUERTO RICO
ANEJO DE PELIGROS ESPECIFICOS - INCIDENTES

Anejo de Peligros Especificos
HURACANES

SEPTIEMBRE 2016



PLAN OPERACIONAL DE EMERGENCIAS DE PUERTO RICO
ANEJO DE PELIGROS ESPECIFICOS - INCIDENTES

Esta pagina ha sido dejada en blanco intencionalmente.



PLAN OPERACIONAL DE EMERGENCIAS DE PUERTO RICO
ANEJO DE PELIGROS ESPECIFICOS - INCIDENTES

TABLA DE CONTENIDO
Pégina
L Introduccién 4
IL. Propésito, Alcance, Situacion y Supuestos de planificacion 4
A. Proposito 4
B. Alcance 4
C. Situacion 5
1. Resumen del andlisis de riesgos 5
2. Evaluacion de capacidades fundamentales 5
D. Supuestos de planificacion 10
III.  Concepto de Operaciones 11
A. General 11
B. Notificacién y Aviso 11
C. Activacion e Implementacion 12
D. Niveles de Operacion 12
E. Respuesta 14
1. Desalojo 15
2. Refugios 15
3. Poblaciones vulnerables 16
4. Mascotas 17
F. Recuperacion
1. Recogido y remocion de escombros 18
2. Salud Publica 18
IV.  Organizacién y Asignacion de Responsabilidades 19
V. Direccién, Control y Coordinacioén 19
VI.  Recopilacién de informacion, Analisis y Diseminacion 19
VII. Comunicaciones 19
VIII. Administracién, Finanzas y Logistica 20
IX. Desarrollo y Mantenimiento 20
X. Autoridades y Referencias 20
XI.  Apéndices 22
A. Etapas de desarrollo de los Huracanes 24
B. Alertas y Clasificacién de los Huracanes 30

C. Huracanes en Puerto Rico 34



PLAN OPERACIONAL DE EMERGENCIAS DE PUERTO RICO
ANEJO DE PELIGROS ESPECIFICOS - INCIDENTES

L INTRODUCCION

La localizacion geografica de Puerto Rico, entre el Ocedno Atlantico y el Mar Caribe, ubica a la
isla en la trayectoria de fenémenos meteorolégicos como los huracanes. Este factor provoca que
la isla enfrente una época de huracanes que se extiende desde el 1 de junio al 30 de noviembre de
cada afio. El prolongado periodo de tiempo por el que se extiende esa temporada, la magnitud de
esos fendmenos y su potencial impacto hacen de los huracanes y las tormentas tropicales el mas
frecuente peligro natural en Puerto Rico.

Para poder desarrollar las acciones de planificacion y preparacion necesarias para salvaguardar la
vida y los recursos en Puerto Rico se consulta continuamente informacion relacionada a este tipo
de eventos. La informacion cientifica utilizada en Puerto Rico relacionada a la ocurrencia de
huracanes proviene de la Administracién Nacional Ocednica y Atmosférica de los Estados
Unidos. Esta dependencia cuenta con el Servicio Nacional de Meteorologia (SNM), organismo
con los recursos y la tecnologia necesaria para poder predecir eventos atmosféricos y climaticos.
El SNM a través del Centro Nacional de Huracanes (CNH) realiza la continua actualizacién de la
informacion relacionada a las actividades meteorologicas.

Los huracanes son peligrosos por su formacién esponténea y erratico movimiento, asi como su
potencial de destruccion y la habilidad de afectar grandes 4reas. Una de las consecuencias de los
huracanes son las lluvias torrenciales. Estas, a su vez, pueden generar severas inundaciones (ver
el Anejo de Peligros Especificos por Inundaciones), deslizamientos y derrumbes que los
convierte en serias amenazas por los dafios que generan tras su paso. Para garantizar que se
realizan todas las gestiones necesarias para salvaguardar la vida y propiedad de los ciudadanos es
necesaria la vigilancia, activacion de protocolos y otras medidas preventivas antes de la llegada
de un huracén. Este anejo es uno de los componentes del Anejo de Peligros Especificos o por
Incidentes del Plan Operacional de Emergencias (POE) de Puerto Rico, segtin desarrollado por la
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (AEMEAD). En
este documento se detallan las acciones de manejo de emergencias ante la ocurrencia de peligros
naturales ocasionados por eventos atmosféricos como los huracanes.

II. Propésito, Alcance, Situacién y Supuestos

A. Propésito

El proposito de este Anejo de Peligros Especificos por Huracanes es servir como
herramienta guia para las acciones de planificacion, preparacion y respuesta de manejo
de emergencias ante los peligros que representa para la isla la ocurrencia de un huracan.
B. Alcance

Este Anejo de Peligros Especificos por Huracanes aplica a todas las dependencias
gubernamentales (estatales y locales), el sector privado, las organizaciones no-

gubernamentales (NGO’s, segun sus siglas en inglés) y el publico en general en la
jurisdiccion de Puerto Rico.
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C. Situaciéon

Para llevar a cabo una planificaciéon adecuada se disefian estrategias de accion basadas en
el peor escenario que represente una amenaza y peligro para Puerto Rico. Ante la
ocurrencia de un peligro de origen natural de tipo atmosférico se describe el impacto
estimado para la isla en caso de un huracan categoria 3, asi como los resultados
deseados. La situacion utilizada para la planificaciéon contempla un posible escenario
segin analizado en el Andlisis de Riesgos e Identificacion de Peligros y Amenzas
(THIRA, segun sus siglas en inglés) para Puerto Rico, 2012.

1. Resumen del Andlisis de Riesgo

Segun establecido anteriormente, la planificacion que se detalla en este anejo esta
basada en un posible escenario de peligro por huracan para Puerto Rico. Ante eso, el
THIRA contempl6 un huracén con vientos sostenidos de 120 mph (categoria 3) que
es el sistema numero 12 de la temporada. El ciclon entra por la parte sureste de
Vieques y continuia su ruta a la Isla Grande haciendo su entrada en tierra a las
9:00pm por el area este de Humacao con vientos de 150 mph (categoria 4). El
sistema continta al oeste a una velocidad de 19 mph y sale por el area de Aguadilla
a las 2:30am. A su paso, el sistema deja dafos alrededor de la isla afectando la
agricultura, infraestructura, comunicaciones y los sistemas de electricidad.

2. Evaluacidn de las Capacidades Fundamentales

Este anejo ha adoptado las Capacidades Fundamentales establecidas en la Meta de
Preparacion Nacional (NPG, segin sus siglas en inglés) que estan agrupadas en
cinco areas de mision: prevencion, proteccion, mitigacion, respuesta y recuperacion.
Esas Capacidades Fundamentales proporcionaran la estructura para la preparacion, y
para reforzar las capacidades de los equipos de respuesta para manejar incidentes
ante la amenaza y los peligros que representa para Puerto Rico la ocurrencia de un
huracén. A continuacion se presenta una tabla con una descripcion detallada de esas
capacidades, segun agrupadas por cada area de mision con las acciones
correspondientes ante la amenaza por un huracan.

Tabla 1: Capacidades Fundamentales por Area de Mision ante la amenza de huracan'
Area de Mision Capacidades Fundamentales = Acciones

Comun (aplica a Ejecutar la preparacion del Plan
las 5 areas de . . Operacional de Emergencias de Puerto
o Planificacién :
mision) Rico y planes personales antes que el

fendémeno toque tierra.

! Fuente: Puerto Rico Homeland Security Office. (2012). Puerto Rico Threat and Hazard
Identification and Risk Assessment. Estado Libre Asociado de Puerto Rico: San Juan, Puerto
Rico.
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Capacidades Fundamentales

Aviso e Informacion Publica

Acciones
Diseminar informacion coordinada y
confiable a la poblacion.

Coordinacion Operacional

Coordinar las operaciones a través de
todos los niveles en Puerto Rico.

Prevencién Forenses y Asignacién
(atribucién) N/A
Inteligencia e Informacién
. compartida N/A
Prevencion/ — —~
. Interdiccién e Interrupcion N/A
Proteccion — .
Cernimiento, Busqueda y
Deteccion N/A
Proveer seguridad fisica para proteger y
Control de acceso y .
. ., . : ., controlar el acceso a la infraestructura
Verificacién de identificacion s .
critica durante la emergencia.
Garantizar la seguridad, confiabilidad y
Seguridad cibernética disponibilidad de informacion critica
activando los SOP’s de emergencia.
ez . ., ) I rocedimient iti
Proteccion Medidas de proteccion fisica mplem.e’ntar procecimientos y po!mcas en
proteccion de la infraestructura critica.
Manejo de riesgo para | Identificar y evaluar peligros,
programas de proteccion y | vulnerabilidades y consecuencias para la
actividades infraestructura critica.
) : : A i
Proveer integridad v segnridad segurar los puertos, las refinerias
. petroleras, carretaeras y centros de
en serie e
distribucion.
Poner a la disponibilidad de la comunidad
Resiliencia comunitaria cualquier estudio relacionado a analisis de
riesgo y programa de mitigacion.
. - Reducir en un 25% la vulnerabilidad de la
Reducciéon de vulnerabilidad a | . ¥ g .
lsrgo plaze infraestructura critica utilizando el estudio
de Manejo de Riesgo.
ST Participacion de toda la comunidad,
Mitigacion . .
i35 8 " incluyendo al sector privado, en el
Anadlisis de resiliencia de i
. desarrollo y mantenimiento de planes que
riesgo y desastre g T .
incorporen la mitigacion de riesgos y
amenazas.
Identificacién de pelieros Preparar el Plan de Emergencias de la
PEHETOS ¥ Comunidad utilizando la informacion de
amenazas ; p
los peligros y amenazas ante un huracan.
Coordinar con los ESF #1, #6, #7, #8 y #9
ante condiciones que requieran los
Respuesta Transportacion critica siguientes:

e Evaluar las condiciones de las
principales carreteras de la isla.
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Acciones

e Proveer transportacion a los refugios a
una cantidad estimada de 20K
ciudadanos.

e Proveer transportacion hasta Fajardo a
los ciudadanos de Vieques y Culebra
que estén lesionados.

e Se estima que < 40% de las vias rurales
estaran obstruidas.

e [ os sistemas de transportacion
colectiva (TU y AMA) estaran
inoperantes.

Coordinar con los ESF #8, #11 ante

condiciones que requieran los siguientes:

e Monitorear la calidad del agua ante un
estimado de que 2 plantas de
tratamiento estén inoperantes.

e Planificar ante la escasez de

Respuesta ambiental/Salud y combustible por dafios en los puertos de

Seguridad almacenamiento.

e Remover y disponer un estimado de 1M
de yardas® de escombros.

e Asistir a unos 2.5K individuos que
necesitaran atenciéon médica.

e Disponer de los animales muertos con
un estimado de unos 2K restos.

Coordinar con el ESF #8 ante la posible

Servicios de manejo de | activacion del Plan de Mortalidad en Masa

fatalidades por un estimado de 160 fatalidades, 10 de

éstas entre Vieques y Culebra.

Coordinar con el ESF #6, #7, #8, #11 ante

condiciones que requieran los siguientes:

e Refugiar a 35K personas.

e Un aproximado de 7K tendran
necesidades funcionales y de acceso.

e Ofrecer servicios de alimentos a 50K

Cuidado colectivo personas.

e Refugiar y alimentar un estimado de 1K
mascotas domeésticas.

e Ofrecer transportacion a un lugar
seguro en Fajardo a un estimado de 500
turistas localizados en Vieques y
Culebra.

Operaciones de buisqueda y | Coordinar con el ESF #9 ante condiciones

Area de Mision

Capacidades Fundamentales
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Acciones

Capacidades Fundamentales
rescate en masa

que requieran operaciones de busqueda en
unas 15K estructuras afectadas, estimado
que un 75% son residencias y 40% tienen
mascotas domésticas.

Seguridad y proteccién en la
escena

Coordinar con el ESF #13 ante
condiciones que requieran apoyar a los 78
municipios, los refugios activos y los
Centros de Distribucion.

Comunicaciones operacionales

Coordinar con el ESF #2 ante la
posibilidad de que el 50% de la red de
comunicacion de los primeros
respondedores esté inoperante.

Recursos y servicios publicos y
privados

Estas acciones se deben realizar dentro de
un periodo de 72 horas manteniendo
coordinacién con el ESF #3, #4, #6, #7,
#13 ante condiciones que requieran los
siguientes:

e Movilizar y entregar recursos y
servicios para atender las necesidades
de la poblacion.

e Dos plantas de tratamieno de agua estan
inoperantes.

e Cinco de las estaciones de combustible
utilizadas por los primeros
respondedores estan inoperantes.

e El terminal del puerto de combustible
es inoperable.

e El aecropuerto LMM estd inoperante.

e El75% de la isla esta sin servicio de
electricidad.

e Coordinar el apoyo necesario con el

sector privado para las actividades de
los ESF’s.

Salud publica y servicios
médicos

Coordinar con el ESF #8 las acciones
necesarias dentro de un periodo de 72
horas ante condiciones que sobrecarguen
los servicios médicos y requieran medidas
de salud publica debido a los siguientes:

e Ofrecer asistencia médica a sobre 2.5K
victimas.

e La posible activacion del Plan de
Mortalidad en Masa por un estimado de
160 fatalidades, 10 de éstas entre
Vieques y Culebra.
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Area de Mision Acciones
En un periodo de 36 horas se deberan
realizar las acciones correspondientes en
coordinacién con el ESF #2, #5, #8, #10,
#11 y #15 para ofrecer la informacién
necesaria para la toma de decisiones que
involucren los recursos del gobierno,
sector privado y civico ante un escenario
en el que el 40% de la informacidn no esté
disponible por problemas de
comunicacion.

Se deben realizar las acciones necesarias
para restablecer la infraestructura critica
dentro de las 4reas afectadas en un periodo
de 90 dias manteniendo coordinacién con
el ESF #3 y #10 ante las siguientes

Capacidades Fundamentales

Analisis de la situacion

condiciones:
e Dos hospitales han sufrido dafios
significativos.
Respuesta/ . ) e Tres faciliddes de manejo de
pucsta/ Sistemas de infraestructura . nejo e
Recuperacion emergencias han sufrido dafios.

e (Cincuenta por ciento de la red de
comunicaciones esta inoperante.

e Dos millones de personas de la
poblacion en Puerto Rico han sido
impactados.

e Veinte por ciento de las facilidades de
infraestructura critica han sufrido
dafios.

En un periodo de 30 dias se deberan

realizar las acciones correspondientes para

evaluar el impacto econdmico y preparar
un plan de recuperacion econdmica
considerando los siguientes:

e Un estimado de dafos de $120M en
pérdidas directas.

e Un estimado de $200M en péridas
indirectas por pérdidas en el comercio.

e Un 40% de los comercios de la
comunidad (supermercados, bancos,
farmacias, etc.) estaran cerrados.

En un periodo de 30 dias se deberan

realizar, manteniendo coordinacion con el

ESF #8, las acciones correspondientes para

restablecer las funciones basicas de salud y

Recuperacion econdmica

Recuperacion

Salud y servicios sociales

2
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Area de Mision

Acciones

servicios sociales, asi como dirigir las

necesidades de salud mental y fisica en

areas donde se presenten condiciones

como las siguientes:

e Dos de los principales hospitales
privados han sido impactados.

e Uno de los hospitales psiquiatricos en
San Juan ha sufrido dafios.

e Cinco facilidades de salud comunitarias
han sufrido dafios.

Vivienda Estas acciones se deberan realizar dentro

de un periodo de 60 dias, manteniendo

coordinacién con el ESF #6, para definir

los requisitos de vivienda e identificar

aquellas disponibles incluyendo opciones

accesibles para atender las siguientes

condiciones:

e Unas 35K personas refugiadas.

e Un estimado de 1K animales que
necesitaran refugio.

e Sobre 2.5K residencias destruidas.

Recursos naturales y culturales | En un periodo de 60 dias se debera

evaluar, manteniendo coordinacion con el

ESF #3 y #11, el impacto ambiental y

cultural ante las siguientes condiciones:

e Una facilidad historica impactada.

e La generacion de unas 80K yardas® de
escombros vegetativos.

e Unas 40K yardas® de escombros
producto de otros materiales.

e Unas 5K yardas® de escombros

peligrosos.

Capacidades Fundamentales

D. Supuestos

Puerto Rico, debido a su localizacion geografica, esta sujeto al impacto de incidentes de
origen natural como los huracanes. Las consecuencias de este tipo de peligro atmosférico
podrian generar una emergencia local o resultar en un evento catastrofico. A estos fines,
este anejo estd basado en los supuestos de planificacion establecidos en el Plan
Operacional de Emergencias de Puerto Rico. Ademds, hay ciertas consideraciones
particulares de emergencias que se generan como consecuencia de un huracén en las que
se adoptaran los supuestos de planificacion presentados a continuacion.

10
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e Puerto Rico enfrenta una temporada de huracanes que se extiende del 1 de junio
hasta el 30 de noviembre de cada afio. Por consiguiente, la ocurrencia de un
disturbio atmosférico con capacidad escalable se puede suscitar en cualquier
momento durante ese periodo de tiempo.

e El aviso sobre la inminencia de un huracan para la zona se recibira, al menos con
72 horas de antelacion, a través del Servicio Nacional de Meteorologia y el Centro
Nacional de Huracanes.

e El tiempo de aviso se utilizara para la preparacion de la jurisdiccion de Puerto
Rico implementando los planes, protocolos y procedimientos previamente
establecidos en coordinaciéon con este Anejo y el Plan Operacional de
Emergencias de Puerto Rico.

e Existird tiempo de preparacion suficiente para implementar este Anejo y
mobilizar los recursos necesarios. Esto asumiendo que la vigilancia de huracan se
emitird 36 horas antes del periodo en que se espera que el fendmeno entre a tierra
y/o que el aviso o advertencia de huracan sera 24 horas antes.

e El Gobernador de Puerto Rico, ante la recomendacién del Director Ejecutivo de
AEMEAD, podra declarar un estado de emergencia para suspender las funciones
gubernamentales regulares.

e La poblaciéon de Puerto Rico responderd a las dérdenes de desalojo o, de lo
contrario, realizardn las medidas de preparacién personal y familiar para
permanecer en sus hogares ante la inminencia de un huracén.

e Las acciones de desalojo se deberan completar 24 horas antes de que el fendémeno
esté proximo a entrar a tierra.

e Un huracan, en cualquiera de sus etapas de desarrollo, puede provocar grandes
cantidades de lluvia que pueden generar inundaciones.

III. Concepto de Operaciones
A. General
Las operaciones de planificacion, preparacion y respuesta ante un peligro atmosférico
como un huracén se realizaran segun establecido en este anejo en cumplimiento con lo
establecido en el Plan Operacional de Emergencias de Puerto Rico. Esas operaciones
iniciaran a nivel local con la asistencia del estado. Esto en caso de que los recursos a

nivel local se hayan agotado o no existan.

B. Notificacion y Aviso

11
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La informacién relacionada a la notificacién sobre la ocurrencia de un evento
atmosférico que afecte la jurisdiccion de Puerto Rico se recibird de parte del Servicio
Nacional de Merteorologia. En Puerto Rico se mantiene monitoreo durante todo el afio
sobre las condiciones meteordlogicas con particular vigilancia durante la temporada de
huracanes (1 de junio al 30 de noviembre). Esto nos permite gozar de un periodo de
tiempo anticipado de aproximadamente 72 horas para conocer sobre el desarrollo de
algun disturbio que pueda afectar la zona. Dentro de este espacio de tiempo se espera
poder contar con informacién del SNM referente al fenémeno que incluya las emisiones
de la vigilancia (ver Apéndice B) de huracan unas 36 horas antes del periodo en que se
espera que el fenémeno entre a tierra. Asi como la emision del aviso o advertencia (ver
Apéndice B) de huracan 24 horas antes de que el peligro entre a tierra.

C. Activacion e Implementacion

La activacion de este anejo se realizara por parte del Gobernador de Puerto Rico o su
representante autorizado, siguiendo la recomendacion del Director Ejecutivo de
AEMEAD. Esa activaciéon requerird la ejecucion de determinadas acciones para
garantizar la implementacién de las actividades de preparacion y respuesta ante la
ocurrencia de un huracén. Para poder llevar a cabo las acciones correspondientes se
utilizardn Niveles de Operacion. Para estos niveles se determina el periodo de tiempo
antes de la llegada de vientos con una velocidad de tormenta tropical (ver Apéndice A),
asi como las acciones de respuesta esperadas. Esta informacién estd detallada en la
proxima seccion, Niveles de Operacion.

D. Niveles de Operacion

Este Anejo contempla 5 Niveles de Operacion a través de los cuales se presenta un breve
resumen de las actividades a realizar ante la amenaza de un evento atmosférico por la
ocurrencia de un huracan. Estos niveles establecen una estructura de preparacion y
respuesta a través de espacios de tiempo dirigidos a la ejecucion de diferentes acciones
que tienen como propdsito salvaguardar la vida y propiedad de la poblacién de Puerto
Rico. Para propdsitos de determinar las acciones de respuesta incluidas en estos niveles
se utilizan como referencia diferentes periodos de tiempo antes de la llegada de vientos
con una velocidad de tormenta tropical (> 39mph/34 nudos). Las consideraciones antes
mencionadas se detallan en la tabla que se presenta a continuacion:
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Tabla 2: Niveles de Operacion para tormentas tropicales

Nivel de

Periodo de Tiempo

Acciones

Operacion

1 de junio — 30 de
noviembre de cada
ano

e Incluye las operaciones normales de dia a dia en
las que no existe una amenaza meteorologica.

e El Centro de Operaciones de Emergencias
(COE) no es activado.

e Se ofrece seguimiento a la actividad
meteoroldgica en la zona segun reportada por el
Servicio Nacional de Meteorologia.

¢ En esta fase de monitoreo se revisan, actualizan
y desarrollan planes, guias, protocolos,
procedimientos y politicas, entre otros.

120 horas

e Implica una tormenta tropical con impacto
potencial dentro de 5 dias que esté dentro de las
capacidades de los municipios.

e Se activan los planes, protocolos y
procedimientos correspondientes en preparacion
ante el aviso de tormenta tropical.

e Se determina una proyeccion de los periodos de
tiempo necesarios para el desalojo de las areas
en riesgo.

e Las Oficinas Municipales de Manejo de
Emergencias (OMME) mantendran
comunicacion con la Zona de AEMEAD
correspondiente para vigilar la situacion y
responder a las solicitudes de asistencia
correspondientes.

72 horas

e Se ofrece seguimiento al aviso de tormenta
tropical con el potencial de convertirse en
huracan que probablemente requerira la
asistencia de algunos organismos del Estado.

e Las agencias estatales aplicables seran
alertadas.

e Se preparan los refugios para recibir los
ciudadanos una vez se emitan las 6rdenes de
desalojo.

48 horas

e Se mantiene seguimiento sobre el progreso del

13



PLAN OPERACIONAL DE EMERGENCIAS DE PUERTO RICO
ANEJO DE PELIGROS ESPECIFICOS - INCIDENTES

Nivel de
Operacion

Periodo de Tiempo Acciones

fendmeno.

¢ E1 COE Estatal es activado para mantener el
monitoreo del sistema e iniciar las acciones de
preparacion del Estado ante la inminencia de un
fenémeno, con el potencial de activacion de
este anejo.

e Se coordinan notificaciones publicas y
conferencias de prensa.

¢ El Gobernador de Puerto Rico podra declarar un
Estado de Emergencia para suspender las
funciones gubernamentales regulares.

e Se abren los refugios y se ordenan desalojos
para las areas que representan riesgo de sufrir el
impacto del fendmeno.

1 24 horas e Se espera el potencial impacto del fenémeno
para Puerto Rico dentro de 24 horas.

e Todas las acciones de proteccion en preparacion
ante un potencial impacto se deben haber
finalizado.

e Se evalian con las agencias del ESF #1 -
Transportacion las decisiones relacionadas al
sistema de lanchas y los horarios de operacion.

e Se deben completar las actividades de desalojo
y apoyar el manejo de los refugios.

e Continua activado el COE Estatal con los
interagenciales correspondientes actualizando la
informacion pertinente a sus agencias.

E. Respuesta

Las acciones de respuesta ante un peligro atmosférico por la ocurrencia de un huracan
inician con la notificaciéon de un evento atmosférico con potencial impacto, directo e
indirecto, a la region de Puerto Rico. Esas acciones involucran numerosas gestiones en
favor de salvaguardar la vida y propiedad. Una vez se notifique sobre un evento los
niveles de operacion cambiardn del nivel 5 al 4 y se ofrecera prioridad particular a las
gestiones a favor de conseguir el cumplimiento a cabalidad de las acciones. Mediante las
acciones delineadas en la seccion de Comunicaciones de este Anejo y del Plan
Operacional de Emergencias (POE) de Puerto Rico se ejecutaran las comunicaciones

14



PLAN OPERACIONAL DE EMERGENCIAS DE PUERTO RICO
ANEJO DE PELIGROS ESPEC{FICOS - INCIDENTES

correspondientes con agencias, municipios y demas concernidos en relacion a la
emergencia. Segun vaya cambiando la actividad relacionada al fendmeno se modificaran
las acciones de respuesta, incluyendo los involucrados.

La respuesta ante la inminencia de este tipo de peligro estard apoyada por las
estipulaciones del Anejo de Funciones de Apoyo de Emergencias (ESFs, por sus siglas
en inglés) del POE. En este Anejo se incluyen las areas medulares para atender las
operaciones de cualquier tipo de emergencias y/o desastres en la isla. A continuacion, se
desglosan algunas areas generales consideradas durante la respuesta a una emergencia
consecuencia de un fenémeno meteorologico por la ocurrencia de un huracan con sus
correspondientes gestiones.

1. Desalojo

Los peligros meteoroldgicos representan un reto significativo en relacion a las
actividades pertinentes a emergencias y desastres. Estos fenémenos tienen el
potencial de cambiar su curso de acciéon en cortos periodos de tiempo lo que
frecuentemente impacta las operaciones a realizar en respuesta al evento. Uno de los
elementos que se considera en anticipacion a este tipo de peligro y considerando su
naturaleza cambiante son los desalojos.

La realidad geografica de Puerto Rico expone a su poblacion a una vulnerabilidad
particular ante los eventos climatoldgicos. Una parte considerable de los ciudadanos
de la isla residen en areas costeras por lo que un fenomeno atmosférico le expone al
embate de las marejadas ciclonicas. Ese tipo de actividad exige que esos individuos
se movilicen con anticipacion a zonas seguras. Ademas, Puerto Rico goza de una
amplia zona montafiosa que histéricamente ha sido victima de deslizamientos
producidos por las consecuencias de las inclemencias que ocasionan los fendmenos
del clima. Esto también demanda la notificacion con antelacion y la reubicacion de
los que estan a riesgo ante estos peligros. Las acciones de desalojo a ejecutar bajo
este anejo son las disefiadas en el Anejo de Desalojo en Masa por Incidente del POE.

2. Refugios

El manejo de los refugios depende en su amplia mayoria de las estrategias disefiadas
en el ESF #6 - Cuidado Colectivo, Asistencia de Emergencia, Vivienda y Servicios
Humanitarios. Segliin establece el ESF #6, el Departamento de la Vivienda
desempena el rol de liderato en estas acciones apoyado por otras agencias del
gobierno, asi como organizaciones voluntarias y no gubernamentales.

a. Refugios generales
En Puerto Rico hay identificadas 367 facilidades con la capacidad de ser

utilizadas como refugios para albergar individuos ante la eventualidad de una
emergencia como la ocurrencia de un huracén. Las facilidades, distribuidas a
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través de los 78 municipios, estan clasificadas como refugios. Estos refugios son
en su amplia mayoria, en total 302, escuelas publicas pertenecientes al
Departamento de Educacion (DE) de Puerto Rico. Las restantes 65 son facilidades
privadas o pertenecientes a los municipios. Los refugios habilitados en Puerto
Rico para acoger a la ciudadania ante una emergencia producto de un peligro
meteorologico tienen una capacidad albergar 47,629 personas. Estas facilidades,

ante una urgencia, podrian ampliar su capacidad de albergue y refugiar unos
96,038 individuos.

. Poblaciones Vulnerables —

Las emergencias y los desastres se caracterizan por generar un numero de
victimas que puede variar de acuerdo a la magnitud de la eventualidad. Entre esas
victimas existen determinadas poblaciones que son mas vulnerables que otras a las
consecuencias de los incidentes. Las mismas son identificadas como poblaciones
vulnerables ya que poseen caracteristicas por las que requieren una atencion
particular en el ofrecimiento de los servicios y recursos.

a. Personas con necesidades funcionales y de acceso

Estos individuos seran identificados utilizando el Registro de Poblaciones con
Necesidades Funcionales y de Acceso del Departamento de Salud (DS) de Puerto
Rico. Este registro es un censo voluntario mediante el cual los ciudadanos con
este tipo de necesidades, o un representante, se inscriben para poder asistirles en
caso de necesitar apoyo para desalojar y refugiarse en caso de una emergencia.
Segun establece el DS, las personas inscritas en este registro podrian tener algin
impedimento fisico, sensorial o cognitivo que dificulte su desalojo. Para poder
garantizar y salvaguardar la vida de estos individuos el DS trabajara en
coordinacion con otras agencias de apoyo a través del ESF #8 — Salud Publica y
Servicios Médicos para gestionar la movilizacion de los recursos necesarios para
el desalojo correspondiente.

b. Personas institucionalizadas

Las personas institucionalizadas son aquellos individuos que se encuentran
recibiendo tratamientos, cuidados o son supervisados en determinadas facilidades
como los hospitales, asilos y/o las carceles. Estas personas dependen en gran
medida de la asistencia del personal a su cuidado o supervision quienes garantizan
su completo bienestar. Es por eso que las instituciones que atienden este tipo de
poblacién deben cumplir con las medidas necesarias de planificacion y
preparacion tomando las previsiones pertinentes para garantizar la vida de los
individuos, asi como del personal de atencion en sus facilidades. Estas
instituciones deben mantener actualizados sus planes y protocolos para poder
responder ante una emergencia ocasionada por un huracén. Es necesario que, con
antelacion, realicen la coordinacion pertinente con el gobierno del municipio en el
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que estan localizados en caso de requerir alguna asistencia para su preparacion.
Asi como mantener los enlaces de comunicacion para solicitar apoyo o asistencia
durante o después de la ocurrencia del fenémeno.

c. Menores de edad

Segun se establece en el ESF #6 - Cuidado Colectivo, Asistencia de Emergencia,
Vivienda y Servicios Humanitarios, la respuesta del Estado a las comunidades
reconoce los requisitos, diversos y especiales, de los menores de edad. De esa
manera la respuesta estatal debera garantizar que las necesidades fisicas y
mentales de los menores son atendidas de la manera adecuada y que los menores
permaneceran con sus familias o cuidadores al mayor alcance posible durante las
actividades de desalojo, transporte, refugio o el ofrecimiento de otros servicios. A
estos fines las acciones del EFS #6 dirigidas a este grupo, incluyendo las
correspondientes al Departamento de la Familia y las demas agencias de apoyo
participantes, garantizaran que se atienden las necesidades de esta poblacion.

d. Individuos con barreras de idioma

La barrera de idioma ocurre cuando se afectan las gestiones de comunicacion
entre los individuos como resultado de hablar idiomas diferentes. En el caso de
Puerto Rico, estos individuos pueden ser identificados como personas que no
hablan el espafiol y/o el inglés. Ante la ocurrencia de una emergencia estos
individuos requieren asistencia adicional de personas proficientes en su idioma,
como es el caso de traductores. Para poder garantizar este tipo de asistencia es
necesario coordinar las gestiones pertinentes con los consulados que tienen cede
en la isla, esto a través del Departamento de Estado. Ademas, se pueden coordinar
gestiones adicionales con la Universidad de Puerto Rico, asi como con el sector
privado.

4. Mascotas

La Ley 154 de 2008 — Ley para el Bienestar y Proteccion de los Animales, establece
que los animales son “parte fundamental de la vida de los ciudadanos y, por
consiguiente, de la sociedad”. Es por lo anterior que, una consideracion importante
durante las acciones de preparacion y respuesta a un evento de emergencia de tipo
meteoroldgico son las mascotas. A estos fines, dentro del plan familiar se recomienda
a los individuos adoptar las medidas necesarias para ofrecer seguridad y proteccion a
sus mascotas durante un evento de emergencia y/o desastre.

Seglin establece el Reglamento General de Salud Ambiental del Departamento de
Salud, todo duefio de mascota debe inscribirla en el municipio de residencia. Ese
reglamento establece que los municipios seran responsables de ese registro de
mascotas, asi como de mantener los albergues regionales o municipales. Estas
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facilidades, en coordinacién previa, podran ser espacios de alojamiento para las
mascotas.

F. Recuperacion
1. Remocion de Escombros

Una de las consecuencias principales de los eventos atmosféricos como los huracanes
es la generacion o presencia de escombros como producto del embate del fenémeno
meteorologico. Ante la eventualidad de un huracan que azote la isla de Puerto Rico
serd necesario coordinar los esfuerzos pertinentes para la remocion de los escombros,
de todo tipo, resultado del fendmeno. A estos fines se coordinardn las tareas
pertinentes a través del ESF #3 — Obras Publica e Ingenieria y ESF #11 — Agricultura
y Recursos Naturales para garantizar que los trabajos se realizan con la colaboracién
de las agencias de apoyo y, en caso de ser necesario, solicitar la asistencia adicional
que sea requerida.

2. Salud Publica

Las emergencias y los desastres tienen el potencial de generar un gran ntimero de
victimas, incluyendo aquellas de caracter fatal. Esas victimas frecuentemente
requieren de cuidados médicos o atencion de alguna de las diferentes disciplinas de
la salud, lo que podria sobrecargar los escenarios de prestacién de servicios y la
disponibilidad de recursos. Para garantizar la atencién adecuada a la salud de la
poblacion se coordinaran las tareas pertinentes relacionadas a la atencion médica,
salud publica, salud mental, manejo de fatalidades, entre otras a través del ESF #8 —
Salud Publica y Servicios Médicos.

Organizacion y Asignacion de Responsabilidades

El Anejo de Peligros Especificos por Huracanes, en concordancia con el Plan
Operacional de Emergencias de Puerto Rico y la Estructura de Respuesta Nacional,
organizara sus operaciones basado en las Funciones de Apoyo de Emergencias (ESF’s,
por sus siglas en inglés). A través de la activacion, segin sea necesario, de los diferentes
ESF’s se garantizara la coordinacidn para ofrecer la asistencia necesaria a los gobiernos
locales o demas sectores que lo requieran (Ver Anejo de Funciones de Apoyo de
Emergencias del Plan Operacional de Emergencias de Puerto Rico). Ademas, el Plan
Operacional de Emergencias de Puerto Rico en la Seccion IV.B detalla las
responsabilidades de los diferentes sectores gubernamentales y privados que tomaran
parte en la atencidn a cualquier tipo de incidente en la jurisdiccion de Puerto Rico.

Direccién, Control y Coordinacion

La direccion, control y coordinacién de las operaciones de este Anejo se realizardn en
concordancia con lo establecido en el Plan Operacional de Emergencias de Puerto Rico,
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segun adoptado de la Estructura de Respuesta Nacional, manteniendo los elementos
organizacionales detallados. Ademas, todas las actividades a realizar mantendran la
estructura de comando y coordinaciéon del Sistema de Comando de Incidentes, segin
detallado en el Plan Operacional de Emergencias de Puerto Rico.

Recopilaciéon de informacién, Analisis y Diseminacion

La recopilacion, andlisis y diseminacion de la informacién relacionada al incidente y las
acciones de respuesta seran dirigidas desde el Centro de Operaciones de Emergencias
(COE). Esto sera apoyado por la recopilacion de la informacion relacionada a la
ocurrencia de huracanes proveniente del Servicio Nacional de Meteorologia (SNM) y el
Centro Nacional de Huracanes (CNH), organismos de la Administracion Nacional
Oceanica y Atmosférica (NOAA) de los Estados Unidos.

El SNM por medio de sus recursos y tecnologia se encarga de predecir eventos
atmosféricos y climéticos. E1 SNM a través del CNH realiza la continua actualizacion de
la informacidn relacionada a las actividades meteoroldgicas. La informacion provista por
estos organismos sera utilizada para realizar la planificacion y preparacion adecuada ante
la ocurrencia de los fendmenos meteoroldgicos en la isla. Ademas, esta informacion sera
compartida con los lideres de los ESF’s en el COE quienes deben mantener actualizada
su informacién sobre evaluaciones de dafios y el estado de los recursos para agilizar la
toma de decisiones.

Comunicaciones

Segin mencionado anteriormente, el organismo encargado ofrecer la informacién
relacionada a los eventos climatologicos es el SNM. En Puerto Rico, las oficinas del
SNM estan ubicadas en la carretera 190 en el municipio de Carolina. E1 SNM mantiene
comunicacion con AEMEAD para notificarle sobre posibles disturbios que puedan
amenazar vidas o propiedad a nivel local o en toda la jurisdicciéon de Puerto Rico,
incluyendo las zonas costeras.

EL SNM utiliza el Sistema de Alerta de Emergencias (EAS, segun sus siglas en inglés)
manejado por la Comision Federal de Comunicaciones (FCC, seglin sus siglas en inglés)
para emitir las comunicaciones de emergencia relacionadas a eventos meteorologicos.
Ante la necesidad de alertar a la poblacién de Puerto Rico sobre un evento atmosférico el
SNM, en colaboraciéon con AEMEAD, activara el EAS. Este sistema de alerta activa una
red de comunicaciones, a través de estaciones de radio y television, television por cable,
television de alta definicién y satélites, que transmiten la alerta correspondiente al
publico.

Administracion, Finanzas y Logistica

Las actividades pertinentes a administracion, finanzas y logistica correspondientes a este
Anejo se canalizardn a través de las Divisiones de Finanzas y Administracion de la
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Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres. Estas
divisiones seran responsables de la coordinacion de las medidas necesarias para procesar
y monitorear los gastos.

IX. Desarrollo y Mantenimiento

Este documento, preparado por personal de la Division de Preparacion de AEMEAD, ha
sido desarrollado utilizando como guia el documento “Developing and Maintaining
Emergency Operations Plans — Comprehensive Preparedness Guide” (CPG) 101 verisén
2.0 de noviembre de 2010 de FEMA. Asi como otras guias, codigos o estatutos
relacionados. El mantenimiento del mismo estara a cargo de la Divisioén de Planificacion
y la Division de Operaciones de AEMEAD, quienes mantienen una coordinacion directa
en las gestiones de mantenimiento del mismo.

X. Autoridades y Referencias
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1. Acta de Asistencia ante Emergencias y Desastres - Robert T. Stafford - Estados
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Libre Asociado de Puerto Rico.
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Apéndice A
Etapas de Desarrollo de los Huracanes
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Huracanes

Huracan es el término utilizado para describir una severa tormenta tropical que se origina en el
Océano Atlantico y el Océano Pacifico oriental. Este tipo de tormenta es conocida
cientificamente como ciclon tropical. Estos fenomenos atmosféricos se clasifican de manera
diferente a medida que van cambiando los vientos que se generan producto del aire que la forma.
Esas modificaciones en la intensidad de los vientos sostenidos permite clasificar los ciclones
tropicales en las siguientes etapas de desarrollo:

e Disturbio (Onda) tropical — Es un sistema atmosférico discreto con una aparente
organizacion que generalmente tiene un diametro de 200 a 600 km con caracter
migratorio que mantiene su identidad por un periodo de 24 horas o mas..

e Depresion tropical — Es un sistema organizado de nubes con una circulacién definida
en el cual la velocidad maxima de los vientos sostenidos es menor a 39 millas por hora.

e Tormenta tropical - Es un sistema organizado de nubes con una circulacién definida en
el cual la velocidad maxima de los vientos sostenidos fluctia entre las 39 y 73 millas
por hora.

e Huracan — Es un cicldn tropical con una intensidad maxima en el que el maximo de los
vientos sostenidos alcanza o excede las 74 millas por hora. Este tipo de tormenta tiene
un centro definido que posee una presion barométrica muy baja. Ese centro es conocido
comunmente como el “0jo”, un espacio de calma alrededor del cual soplan los vientos
del fenémeno. El “0jo” del huracan generalmente es de un didmetro de unas 20 a 30
millas de largo, ubicado en el interior de la tormenta que puede extenderse hasta unas
400 millas desde ese centro.

A medida que se experimenta la proximidad del huracén los cielos pueden tornarse oscuros y el
viento suele soplar con mayor fuerza. Esa proximidad del fenémeno con la tierra frecuentemente
provoca lluvias torrenciales, fuertes vientos y descargas eléctricas. Las consecuencias que
acarrean las incidencias que son producto de los huracanes los convierte en serias amenazas por
los dafos que generan tras su paso. A continuacion, se muestran dos figuras ilustrativas de las
etapas de desarrollo de un huracén.
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Figura 1: Etapas de desarrollo de un Huracan segun la velocidad de los vientos

Velocidad de los vientos! Etapa de desarrollo

= T4mph/isd sudos)

Tormenta

= 39-73mph/izs-63 audos .
tropical

Depresion

< 38mphiizs nudos) .
tropical

Disturbio
(Onda) tropical

La velocidad de los vientos se mide en unidades de distancia alcanzads en un penodo de

tiempo. Los nudos se utthzan para medir trecuentemente la velocidad de un bote o un
avion. 1 nude = 1 nulla nautica por hora = 6,076 pies por hora; | mulls por hora = 5,280
pies por hora
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Apéndice B
Alertas y Clasificacion de los Huracanes
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Las etapas de desarrollo de un huracan generalmente van acompafiadas de alertas, conocidas
como vigilancia y aviso o advertencia, que permiten ejecutar las medidas de preparacion
adecuadas. Estas alertas brindan diferentes espacios o ventanas de tiempo para llevar a cabo las
acciones de preparacion correspondientes. Segun establece el Centro Nacional de Huracanes del
Servicio Nacional de Meteorologia, entender la diferencia entre los tipos de alerta es critico para
estar preparados ante amenazas peligrosas relacionadas al clima. A esos fines, establecen que
una vigilancia notifica que las condiciones del tiempo son favorables para la ocurrencia de una
amenaza o peligro. Mientras que un aviso o advertencia requiere una accion inmediata. Estas
alertas son clasificadas como se presenta a continuacion:

e Vigilancia de Tormenta Tropical: Es el anuncio de que son posibles condiciones de
tormenta tropical dentro del area especificada.

e Vigilancia de Huracan: Es el anuncio de que las condiciones de un huracén son posibles
dentro del 4rea especificada.

e Aviso o Advertencia de Tormenta Tropical: Es el anuncio de que se esperan
condiciones de tormenta tropical dentro del area especificada.

e Aviso o Advertencia de Huracan: Es el anuncio de que se esperan condiciones de
huracan dentro del area especificada.

Debido al tiempo que requieren las acciones de preparacion, estas alertas se emiten con
antelacion a la ocurrencia de los fenomenos. Por lo que las vigilancias son emitidas con 48 horas
de anticipacion al inicio de los vientos con fuerza de tormenta tropical. Por otra parte, un aviso o
advertencia se emite 36 horas previo al inicio de los vientos con fuerza de tormenta tropical.

Una vez los vientos de una tormenta tropical alcanzan una determinada velocidad cambia su
clasificacion a huracan. Los huracanes, de acuerdo a la velocidad de sus vientos, son clasificados
e identificados por categorias. La escala Saffir-Simpson es la medida utilizada para establecer las
respectivas categorias de clasificacion. A través de la escala se ofrece un estimado de la fuerza
de la tormenta y el dafio potencial a las estructuras basado en la velocidad maxima de los vientos
sostenidos del huracan. A continuacion se presenta la escala que permite categorizar los
huracanes de acuerdo a velocidad del viento, estimado potencial de la altura de las olas o
marejada ciclonica y los tipos de dafios.

Tabla 1: Escala Saffir — Simpson?
Velocidad del viento Altura de la
(mph) marejada (pies)

Categoria Tipo de danos

1 74-95 4-5
2 96-110 6-8 Moderado
3 111-129 9-12 Extensivo

2 Fuentes: http://spaceplace.nasa.gov/hurricanes/sp/; http://www.nhc.noaa.gov/pdf/sshws_2012rev.pdf
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Velocidad del viento Altura de la
(mph) marejada (pies)

4 130-156 13-18

5 >157 19 6 >

Categoria Tipo de danos

Una de las incidencias que ocasiona dafios que representa un peligro para la vida y propiedad
durante un huracén es la marejada ciclénica. La marejada ciclonica es el aumento anormal en el
nivel o altura de la marea en las costas durante un huracan. Algunas veces la marejada sobrepasa
su altura en metros y su amplitud puede ser de mas de una milla a lo largo de la costa. La
marejada ciclonica puede empezar a verse hasta 5 horas antes de que la tormenta llegue y su
efecto destructivo puede afectar las areas costeras de baja altura. Es especialmente dafiina cuando
ese efecto se suma al de la marea alta, lo que ocasiona mayores dafios y pérdida de vidas.

La marejada cicldnica es un largo efecto tipo domo que se puede extender de 50 a 100 millas a lo
largo de la linea costera desde el punto donde el huracén toca tierra. La marejada ciclonica
alcanza de 4 a 5 pies durante un huracén categoria 1 o de dafios minimos, pero puede alcanzar
hasta 20 pies de altura en aquellos de impacto catastrofico o categoria 5. La marea acompaiada
de altos topes de oleadas tiene un efecto devastador en la costa y en la infraestructura que reciba
su energia. Mientras mayor sea la categoria del huracdn y menor la profundidad de la costa,
mayor sera el tamafio de la marejada y por consiguiente sus efectos. A lo largo de la costa que
recibe directamente los efectos del huracdn la marejada ciclonica sera de un mayor riesgo
potencial a la vida y propiedad. A su vez la fuerza de los vientos en esa area sera mayor y de una
mayor intensidad.
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Huracanes en Puerto Rico

Los huracanes se forman sobre los mares o aguas tropicales en el verano. Estos fendmenos de la
naturaleza son conocidos en toda el 4rea maritima de los hemisferios norte y sur, en las secciones
oriental y occidental del Océano Indico Sur y en la seccién occidental del Ocedno Pacifico Sur,
Este de Australia. En el caso de Puerto Rico, la localizacion geografica de la isla la ubica en la
trayectoria de este tipo de fenémeno. Debido a este particular enfrentamos una época de
huracanes que se extiende desde el 1 de junio al 30 de noviembre de cada afio.

Los huracanes y las tormentas tropicales son el mas frecuente peligro natural en Puerto Rico. Los
ciclones que representan un peligro para la Isla se originan al este de las Antillas Menores entre
las latitudes 10°N y 18°N. Este tipo de fenémeno acarrea consecuencias que provocan dafios y
pérdidas extensivas.

La siguiente tabla presenta los tipos eventos de ciclones tropicales (Cat. 1-5, tormenta tropical,
tormenta sub-tropical, depresion, extratropical y baja) en Puerto Rico entre 1851 y 2014. Las
tormentas que entraron a tierra son esas que azotaron directamente las costas de Puerto Rico.
Entre las tormentas que afectaron la isla se incluyen todos los ciclones tropicales que tuvieron un
impacto en la jurisdiccién pero que no tocaron tierra. Esto incluye todos los eventos que han
afectado de alguna manera a Puerto Rico.

Tabla 1: Estadisticas de los Ciclones Tropicales en Puerto Rico entre 1851 y 2014>
Tormentas que
afectaron Puerto Rico

Tormentas que Total de Tormentas

Estadistica entraron a tierra en : que han afectado en
- dentro de 150 millas g
Puerto Rico ; ; Puerto Rico
sin entrar en tierra
Numero de tormentas 31 149 180
Forsenigs de 1.77% 8.52% 10.30%
tormentas
Promedio de afios 599 1.10 091
entre tormentas
Foroenizje dei 0.19 0.91 1.10
tormentas por afio

3 Fuente: http://climate.ncsu.edu/climate/hurricanes/statistics.php?state=PR
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Las siguientes graficas desglozan la climatologia de los ciclones tropicales para Puerto Rico. La
grafica a continuacién muestra el niimero total de dias que Puerto Rico fue impactado por
sistemas tropicales en una base semanal. Esos datos muestran la distribucién anual de sistemas
tropicales que han afectaron la isla evidenciando una actividad méaxima en la primera semana de
Septiembre.

Grafica 1: Total de Dias de Tormenta por Semanas para Puerto Rico en 150 millas (1851-2014)*
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4 Fuente: http:/climate.ncsu.edu/climate/hurricanes/statistics.php?state=PR
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La grafica que se muestra a continuacion presenta la tendencia de los sistemas tropicales que
afectaron a Puerto Rico por década. Esta muestra la variabilidad en el numero de sistemas
tropicales desde el inicio de los registros en 1851. La primera tendencia que se puede observar
son ciclos naturales de aumentos y disminuciones marcando décadas extremadamente activas en
comparacion con otras décadas de menor actividad. Otra tendencia notable es el aumento en
general en el numero de tormentas. Esa tendencia de aumento se puede explicar por
mejoramiento y modernizacion de las herramientas de observacion, particularmente el uso de
satélites, y nuevas técnicas de analisis utilizadas por el Centro Nacional de Huracanes.

Grafica 2: Total de Tormentas por Décadas afectando Puerto Rico en 150 millas (1851-2014)°
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3 Fuente: http://climate.ncsu.edu/climate/hurricanes/statistics.php?state=PR
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