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“Ley Nim. 1.”), en el Municipio. Sostuvo ademds, que esa situacién le ha causado
graves dafos al Municipio y a las comunidades alli establecidas.

El 24 de agosto de 2007 dictamos una Orden sefialando una vista para el 11 de
septiembre de 2007 para dilucidar la procedencia del recurso de injunction solicitado
por el Municipio. A la vista de injunction comparecieron el Municipio y el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (en adelante “ELA”). También comparecieron como
interventoras las comunidades especiales de Camarones, Corea, Jerusalén, Sabana y
Vietnam de Guaynabo (en conjunto las “Comunidades Interventoras”) representadas
por Servicios Legales de Puerto Rico, Inc. y comparecieron el Sr. Jorge Luis Oyola
Torres (en adelante “Jorge Oyola”) y la Comunidad Especial y Comité Civico Barrio Los
Filtros, Inc. (en adelante “Los Filtros”), representada por la Clinica de Asistencia Legal
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Después de escuchar los
argumentos de todas las partes desestimamos la Solicitud de Injunction Preliminar y
Permanente y ordenamos que la Peticidn presentada por el Municipio se tramitara como
una Solicitud de Sentencia Declaratoria. El 4 de septiembre de 2007 dictamos
Sentencia Parcial a los fines de reducir a escrito dicho determinacion. De dicho
dictamen el Municipio solicitd reconsideracién la cual denegamos.

El 14 de septiembre de 2007 dictamos una Orden autorizando la intervencién de
las Comunidades Interventoras, Jorge Oyola y Los Filtros. Después de celebrarse varias
vistas y permitirse un extenso periodo de descubrimiento de prueba, el 18 de junio de
2010, las Comunidades Interventoras presentaron una Mocién de Sentencia Sumaria.
Fl 27 de agosto de 2010, el Municipio presentd una Mocion en Oposicidon a que se
dictara dicha Sentencia Sumaria. El Estado presentd ademds una Mocién de Sentencia
Sumaria el 28 de septiembre de 2010. El Municipio se opuso a la Mocién de Sentencia
Sumaria del Estado. Después de estudiar dichos escritos y el expediente del caso
declaramos Con Lugar la Mocidn de Sentencia Sumaria radicada por las Comunidades
Interventoras el 18 de junio de 2010 y desestimamos con perjuicio la Peticion del
Municipio.

De dicha Sentencia el Municipio recurrid al Tribunal de Apelaciones. El Tribunal

de Apelaciones luego de los tramites de rigor emitié Sentencia el 16 de junio de 2011
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de enero a junio de 2001; y la Dra. Linda Coldn, Coordinadora General de la OCE desde
el 1 de marzo de 2001 hasta el 2004.

Las partes demandadas renunciaron a presentar como testigo al Sr. José Ortiz,
Archivero de la Fundacién Sila M. Calderdn, ya que toda la prueba documental
pertinente al caso que constaba en el archivo de la Fundacién Sila M. Calderdn, habia
sido estipulada por todas las partes. De igual forma las partes demandadas
renunciaron a presentar a la testigo Amneris Albizu Rivera, Gerente General de la OCE
para la Regidn de San Juan y Guaynabo entre los afios 2004 y 2005.

Durante el primer dia de vista el Tribunal escuchd y examind toda la prueba
testifical y documental presentada por la parte demandante y por las partes
demandadas incluyendo a los interventores.

Al concluir la presentacion de la prueba de la parte demandante, las partes
demandadas presentaron una Mocidn de Desestimacion. La demandante se opuso a la
misma y ambos expusieron sus posiciones sobre dicha Mocién de Desestimacion. La
demandante sometid en apoyo de su oposicidon a dicha Mocidn el Alegato que habia
presentado el Procurador General de Puerto Rico anteriormente en el Tribunal de
Apelaciones en la Apelacion sobre la Sentencia Sumaria dictada por el Tribunal (Caso
NGm. KLAN2011-00106) (Exhibit 26). El Tribunal dio por sometida la Mocién de
Desestimacion y dispuso que resolveria la misma con la sentencia que dictaria en el
caso.

Siendo ello asi, fue innecesario celebrar un segundo dia de vista segin habia
sido sefialado. Todas las partes dieron por sometido el caso a base de la prueba
presentada por las mismas. El Tribunal se reservo el fallo para emitirlo en su dia.

El Municipio sostiene que la Ley de Comunidades Especiales (Ley Num. 1)
requiere taxativamente que los alcaldes de los distintos municipios de Puerto Rico
participen y se les consulte expresamente por la Coordinadora General de la Oficina de
Comunidades Especiales (la “Coordinadora”), en el proceso de identificacion vy
designacién de las comunidades especiales a ser establecidas en los municipios. El
Municipio sostiene que la identificacion y designacién de las comunidades especiales del

Municipio de Guaynabo se hizo por la ex — Gobernadora Sila M. Calderdn, y sus
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7.

El Alcalde sostuvo que antes de que se identificaran y se designaran las
comunidades especiales del Municipio, a él nunca se le consultd sobre
dicha identificacién y designacidon. Expresé ademads, que no conocia a la
Dra. Linda Colon, Coordinadora General de la OCE alld para marzo de
2001 y que ésta nunca le consultd sobre las comunidades especiales que
se habian identificado y que iban a ser designadas en el Municipio.
Sostuvo ademas, que el Consejo General de las Comunidades Especiales
nunca le consultd sobre las comunidades especiales que se habian
identificado y que se iban a designar en Guaynabo.

El Alcalde declaré que conocia al Lcdo. Ricardo Vaquer, Ayudante
Especial de la Gobernadora Sila M. Calderdén a cargo de los municipios y
que éste, alld para marzo o abril de 2001 nunca le consultd sobre las
comunidades especiales que se iban a designar en el Municipio.

Expresd que conocia a la ex — Gobernadora Sila M. Calderdn y que alla
para los meses de enero, febrero, marzo o abril de 2001 la ex -
Gobernadora tampoco le consultd sobre las comunidades especiales que
se iban a designar en el Municipio.

También sostuvo que nadie del gobierno de la ex — Gobernadora Sila M.
Calderdn durante los meses de enero, febrero, marzo o abril de 2001 le
consultd sobre las comunidades especiales que se iban a designar en el
Municipio.

El Alcalde testificd que para los meses de enero a junio de 2001 presidia
la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico. Con motivo de ello, en una
ocasion se reunid con la ex — Gobernadora Sila M. Calderon como
Presidente de la Federacidn de Alcaldes de Puerto Rico (la “Federacién”)
pues ésta interesaba que él fuera miembro del Consejo Asesor de las
Comunidades Especiales como Presidente de la Federacion.

El Alcalde sostuvo ademds que entre enero a junio de 2001 se reunid
con el Lcdo. Ricardo Vaquer en su calidad de Presidente de la

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico y que discutieron algunas
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16.

17.

18.

pagina de dicho informe se enumeran 432 comunidades especiales.
Sostuvo que en la pagina 356 de dicho informe aparece que el Municipio
tiene diez comunidades especiales y que aparece una comunidad
llamada Honduras la cual nunca ha existido. Sostuvo el Alcalde que en
dicho informe no aparecen los problemas mas apremiantes de las
comunidades especiales del Municipio y que la parte donde aparecen
dichos problemas de las comunidades especiales del Municipio esta en
blanco, pues él nunca sometié dicha informacién ya que nunca se le
consultd sobre este asunto. Sostuvo ademas, que en el Apéndice de
dicho Informe, donde aparecen cartas de los alcaldes de los municipios
sometiendo un informe sobre las condiciones de las comunidades
especiales de sus respectivos municipios, no existe una carta firmada
por él a esos efectos pues a él nunca se le consulté sobre el particular y
él nunca envid una carta sobre dicho asunto.

Sostuvo ademds, que con relacion al Exhibit 3 de los demandantes, que
es una carta del 8 de abril de 2003 dirigida a la Dra. Linda Coldn,
Coordinara General de la OCE y firmada por el Sr. Ferdinand Mercado en
su calidad de Gobernador Interino del ELA, que en dicha carta el
Gobernador Interino le dio instrucciones especificas a la Dra. Linda
Coldn para se designara como comunidad especial la comunidad “Los
Filtros” del Municipio de Guaynabo sin consultarle antes a €l como
Alcalde.

Sefiald que en relacion al Exhibit 4 de los demandantes, titulado Informe
Reunién de Staff para el lunes 2 de abril de 2001, preparado por el
Lcdo. Ricardo Vaquer el 29 de marzo de 2001 para la reunion de staff a
celebrarse el lunes, 2 de abril de 2001 se menciona al Municipio como
uno de los cuales no ha sometido informacién sobre las comunidades
especiales pues nunca se lo solicitaron.

En relacién al Exhibit 7 de los demandantes, que es una carta de 27 de

junio de 2001 a la Dra. Linda Coldn, el Alcalde expresd gue en ella le
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24.

25.

26.

27.

de la OCE, el Alcalde atestdé que en dicha carta informd que le
sorprendia sobremanera que se utilizara su nombre como Alcalde
invitando a una actividad de inauguracion del Centro Comunal de
Jerusalén en la comunidad Amelia de Guaynabo, sin antes tener la
deferencia de informarle y que realmente no se le consultaba sobre los
asuntos de las comunidades especiales.

Sobre el Exhibit 22, que es una carta de 1 de marzo de 2001 de la ex —
Gobernadora Sila M. Calderén al Hon. Ramdn Luis Rivera, hijo, Alcalde
del Municipio de Bayamdn sobre las comunidades especiales del
Municipio de Bayamon, indicé que a él nunca le habian enviado una
carta similar a esa.

El Alcalde expresdé ademas, los dafios que se le habian causado al
Municipio por gastos incurridos por el Municipio en varios proyectos que
no se pudieron llevar a cabo por la OCE haber intervenido con dichos
proyectos. Uno de dichos proyectos es el proyecto de vivienda de la
comunidad “Los Filtros” cuya segunda fase no se pudo hacer aln
cuando estaba disefiada, tenia la permisologia y los fondos asignados
pues la OCE objetd la expropiacion de propiedades para llevar a cabo el
proyecto. Con motivo de ello el Municipio perdié $2,500,000.00 de
fondos municipales que ya se habian invertido en la planificacion vy
preparacion del proyecto.

El segundo proyecto fue el de las obras que iba a realizar el Municipio en
la calle Trujillo que ya estaba disefiada y asignada la subasta y que la
OCE expropid las propiedades y evitdé que el Municipio pudiera llevar a
cabo dichas obras.

El tercer proyecto fue el de Balcones de Sevilla que le exigieron al
Municipio mucho mas de lo que las agencias estatales comun y corriente
piden a un desarrollo de instituciones privadas. Los costos del sistema
de alcantarillado, y la aportacién a la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados vy el costo de energia eléctrica se le cargaron al Municipio.
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3.

un borrador de carta modelo a ser enviada a los alcaides sobre las
comunidades especiales de sus municipios. Sin embargo, no sabe si una
carta similar a ese borrador le fue enviada al Alcalde. El recuerda que
se habian preparado en la Oficina de la Gobernadora, cartas para los
alcaldes de los 78 municipios en las cuales se incluyé un anejo que
detallaba las comunidades especiales que se habian identificado en los
78 municipios vy se le concedia un término, hasta el 9 de marzo de 2001
para gue contestaran y sometieran sus comentarios sobre las
comunidades, las prioridades e informacién sobre ellas.  Sostuvo
ademas, que €l no firmd esas cartas y que dichas cartas fueron firmadas
por la ex — Gobernadora Sila M. Calderdn. Testificd ademas, de que no
sabia si en efecto se le envid una carta al Municipio de Guaynabo porque
él no las firmd. Sostuvo que no firmd ninguna carta para el Alcalde de
Guaynabo.

También testificd que la lista sobre las comunidades especiales
identificadas vy a designarse fue preparada durante el proceso de la
campafia electoral que culmind en noviembre de 2000 v que a él le
dieron una lista de comunidades especiales ya preparada.  Sostuvo
ademas que no tenia ningln recuerdo que el Alcalde haya enviado
alguna carta sobre comunidades especiales a la Dra. Linda Coldn o a La
Fortaleza. Dijo también gue no tenia ningin recuerdo sobre si la Dra.
Linda Coldn le habia enviado una carta al Alcalde sobre las comunidades
especiales a ser designadas en su municipio.

En relacién al informe preparado por él de 20 de marzo de 2001, atestd
que en dicho documento se hace constar que el Municipio de Guaynabo
no habia sometido ningn informe sobre las comunidades especiales.
(Exhibit 1 de los demandantes)

Sostuvo ademas, que si al Alcalde se le hubiese enviado una carta
similar a la que se le envid al alcalde de Humacao, Marcelo Trujillo,

copia de dicha carta debia formar parte del Informe que él prepard con
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sus municipios, y requiriendo informacion adicional e incluyendo algunas
comunidades adicionales. La doctora Coldn no recordd si dicha carta le
fue enviada al Alcalde.

La doctora Coldn testificd que solamente se reunié en una ocasion con el
Alcalde en marzo de 2001 y eso fue a iniciativa del Secretario de la
Gobernacidn, Lcdo. César Miranda, en la oficina de éste. Sostuvo gue
dicha reunion fue dirigida y llevada a cabo por el licenciado Miranda v
fue principalmente sobre enmiendas que debian hacerse a la Ley de
Municipios Auténomos vy sobre la Federacidn de Alcaldes de Puerto Rico.
Expres6 que el que llevd la “voz cantante” en dicha reunion lo fue el
licenciado Miranda. Con posterioridad a esa reunién con el Secretario de
la Gobernacidn la doctora Colén aseverd gue no se reunid nunca mas
con el Alcalde, aunque si se cursé cartas con el Alcalde y el Alcalde con
ella, particularmente luego de mayo de 2001.

A preguntas sobre si en la reunidn sostenida con el licenciado Miranda y
el Alcalde ella le indicé al Alcalde cudles eran las comunidades que se
habian identificado para Guaynabo, ella contestd que no le informo nada
sobre el particular al Alcalde. Sostuvo gque ella solo estaba alli con el
Secretario de la Gobernacién quien era la persona que realmente estaba
llevando a cabo la reunién y que en dicha reunidon se tratd
principalmente todo el tema de la participacion de los alcaldes de la
Federacion de Alcaldes en el programa de las comunidades especiales.
En un momento dado la doctora Coldn expresd que ella entendia que en
principio una comunidad especial podia ser nombrada sin la participacion
y la consulta a los municipios.

La doctora Coldn sostuvo ademas, que la carta que supuestamente se le
envid a los alcaldes sobre las comunidades especiales de sus municipios,
fue firmada por la ex — Gobernadora Sila M. Calderdén y no por ella, ni
por ninguna persona del Consejo Asesor. Manifestd ademas que la

primera reunion del Consejo Asesor fue el 4 de abril de 2001 y de que
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6.

desarrollo econémico y social. El gobierno actla como capacitador, promotor,
facilitador y colaborador eliminando barreras, estableciendo incentivos y creando
condiciones y mecanismos necesarios para que dichas comunidades puedan
asumir exitosamente su desarrollo personal y comunitario. La politica publica
ademads, requirid que los miembros de las Comunidades Especiales se
comprometan, aporten y trabajen en promocion de su bienestar. También la
politica publica establecida en dicha Ley promueve y facilita la alianza entre las
comunidades y los sectores publicos y empresariales asi con las instituciones de la
sociedad civil para el logro de los propésitos de la Ley.
Fl Articulo 2, donde también reconoce que la politica publica incluye la
participacion de los gobiernos municipales como un componente fundamental en
la identificacion de las Comunidades Especiales y sus necesidades, en la
elaboracion de planes estratégicos de desarrollo comunitario y en la colaboracion
para la implantacion de esos planes.
La Ley NGm. 1 en su Articulo 3 crea la Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Socioecondmico y la Autogestion (la “Oficina”) adscrita a la Oficina
del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Dicha Oficina estara a
cargo de un Coordinador General que sera el responsable de cumplir con los
deberes y funciones que le impone la Ley. Dicho Coordinador es nombrado por el
Gobernador con el consentimiento del Senado.
El Articulo 4 de la Ley Nim. 1 establece las funciones de la Oficina. En el parrafo
“e” de dicho articulo se dispone gue una de las funciones y deberes de la Oficina
es la:

“Coordinacion y participacién de los gobiernos municipales como un

componente fundamental en la identificacion de las Comunidades

Especiales y sus necesidades, en la elaboracion de planes

estratégicos de desarrollo comunitario y la elaboracion hacia la

implementacion de esos planes, asegurandose de que se cumpla con

la Uomﬁnm pUblica establecida en el Articulo 2 de esta ley a los efectos

de...”

El Articulo 6 de la Ley Nim. 1 establece las funciones y deberes del Coordinador
General. El parrafo 1 de dicho Articulo 6 dispone lo siguiente:

“Identificar en consulta con todos los alcaldes de Puerto Rico, la
Junta de Planificacion y demaés recursos disponibles, aquellas
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Articulos 4 vy 5 de la Ley Nim. 1, ante, establecié las siguientes conclusiones de
derecho (véase pagina numero 16 de la Sentencia):

“Luego de estudiar los Articulos 4 y 5 de la Ley Nim. 1,
anteriormente citados, acompanados del historial legislativo
y respectivas discusiones del Proyecto de la Cdmara 415 de
2001 ante ambas ramas legislativas, entendemos gue la
consulta a los alcaldes es un reguisito necesario en el
proceso de identificacion v designacion de las comunidades
especiales.  Ello _es parte del deber del Coordinador
independientemente si este consulta a la Junta de
Planificacion v demds recursos disponibles.  El historial
legislativo pone a relieve que la Ley NUm. 1 delega la
funcion de identificar a las comunidades especiales en el
Consejo y en el Coordinador, y que la figura del alcalde no
es la Unica en ayudar al Coordinador General en identificar
fas comunidades que puedan ser designadas como
comunidades especiales. Véase la Primera Sesion Ordinaria
del Diario de Sesiones de la nmima de Representantes 27
de febrero de 2001, pagina 40.” (Enfasis suplido)

El Tribunal de Apelaciones también dispuso que:

“Ahora bien, de ello no podemos colegir, como entendié el
TPI, gque se pueda designar una comunidad especial sin
antes consultar con el alcalde del municipio donde estd
localizada. Por tanto, entendemos que la Ley Num. 1
destaca el deber del Coordinador General de actuar de
forma_integrada coordinando la participacién del gobierno
municipal como un componente fundamental en la
identificacion _de las comunidades especiales y en la
implementacién de los planes de desarrollo.” Véase, Articulo
4 de la Ley NOm. 1, supra. (Enfasis suplido) (Véase pagina
num. 17 de la Sentencia)

El Tribunal de Apelaciones, al examinar los documentos que examin¢ el TPI para
dictar su Sentencia Sumaria expreso lo siguiente (véase pagina 21):

“Luego de un analisis desapasionado del expediente ante
nos, entendemos que los documentos no son prueba de que
en efecto se consultd con el Alcalde del Municipio de
Guaynabo la designacién de las comunidades especiales en
su municipio, y ello es un hecho material que al quedar
incontrovertido, ha de resolverse a favor de la parte que se
opone ai dictamen sumario. Mas aun cuando las
controversias_gue se plantean en esta son de alto interés
publico.” Justiniano, et als, vs. Walgreens, 155 D.P.R. 560,
578 (201). (Enfasis suplido)

A la pégina 17 el Tribunal de Apelaciones sostiene lo siguiente:

“Por tanto, entendemos que la Apelada, las Comunidades
Especiales Interventoras, no descargaron adecuadamente su
obligacidn procesal para probar que en efecto, el Alcalde del
Municipio de Guaynabo fue consultado para identificar las
comunidades que serian designadas como Comunidades
Especiales en dicho municipio, segin manda el Articulo 5 de

18
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12.

13.

14.

15.

Ley NUm. 81, segin enmendada, establece que los gobiernos municipales
constituyen la unidad basica para la administracion de las comunidades, Articulo 4,
Ley NUm. 81. Dicho estatuto reconoce expresamente que el proposito de los
municipios es brindar los servicios mas inmediatos que requieren sus habitantes
partiendo de los recursos disponibles y de sus proyecciones a corto, mediano vy
largo plazo. Ademas, la citada ley considera que nuestro esquema de gobierno, el
organismo publico y los funcionarios electos mas cercanos a nuestra ciudadania
son, el gobierno municipal compuesto por el alcalde y los legisladores municipales.
Por ello, el propdsito legislativo tras la aprobacidn de la Ley Nim. 81 fue conceder
a los gobiernos municipales “el maximo posible de autonomia y proveerles las
herramientas financieras y los poderes y facultades necesarias para asumir un rol
central y fundamental en su desarrollo urbano, social y econdmico”. Id.

A los fines de adelantar tales objetivos, la Asamblea Legislativa pautd
expresamente una norma dirigida a la interpretacion liberal de los poderes vy

facultades conferidas a los municipios por la Ley NUm. 81, o por cualquier otra ley,

excepto disposicion en contrario. (21 L.P.R.A. § 4003)

La autonomia municipal comprende, en esencia, la eleccion de las autoridades
locales por el voto directo de los electores calificados del municipio; la libre
administracién de sus bienes y de los asuntos de su competencia o jurisdiccion y la
disposicion de sus ingresos y de la forma de recaudarlos e invertirlos. 21 L.P.R.A.
§ 4004(a). La Ley NUm. 81 establece como uno de sus principios generales que
no se impedird a los municipios la ejecucién de obras, planes de desarrollo fisico o
servicios debidamente aprobados, autorizados y financiados de acuerdo a las leyes
aplicables. 21 L.P.R.A. § 4004(a)(3).

En consonancia con lo anterior, el legislador establecid que corresponde a cada
municipio ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea necesario o conveniente
para atender las necesidades locales y para su mayor prosperidad y desarrollo.
Los municipios estaran investidos de las facultades necesarias y convenientes para
llevar a cabo, dentro de sus limites territoriales, aquellas funciones y actividades

relacionadas con el ornato, higiene, el control y la disposicion adecuada de los
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las comunidades especiales la Coordinadora General consulte a los alcaldes de los

municipios donde se encuentran las comunidades especiales sobre la identificacion vy

designacion de las mismas. Asi lo concluyd también el Tribunal de Apelaciones en su

Sentencia del 6 de junio de 2011.

APLICACION DE LOS HECHOS AL DERECHO

Fs dentro de este contexto legal gue debemos analizar la controversia principal en

este caso v la prueba gque se presentd en el mismo para dilucidar dicha

controversia.

No cabe duda gque la Ley Nim. 1 hace mandatorio que la Coordinadora General

consulte a los alcaldes sobre la identificacién y designacion de las comunidades
especiales en sus respectivos municipios. Dicha consulta no le correspondia
hacerla a la ex — Gobernadora Sila M. Calderdn; al Lcdo. Ricardo Vaquer, su
ayudante especial; 0 a personal de La Fortaleza o de las distintas agencias de
gobierno. Por ello las cartas que envid la ex — Gobernadora Sila M. Calderdn a los
alcaldes en marzo de 2001 no son el mecanismo que contempla la ley para que se

lleva a cabo “la_consulta” pues no era ella la llamada a hacer la consulta. Ademas,

en dichas cartas no se le hace la consulta a los alcaldes, sino gue se les informa
cuales son las comunidades identificadas por ella.

De igual forma, las reuniones que celebrd el Ledo. Ricardo Vaquer con el Alcalde
Héctor O'Neill en las cuales lo que se discutid fue enmiendas a la Ley Municipal y
la propuesta de que él fuera miembro del Consejo Asesor en su calidad de
Presidente de la Federacion de Alcaldes, tampoco pueden interpretarse como que
era la consulta que contempla la ley.

Lo mismo es aplicable a las reuniones que celebrd la ex — Gobernadora Sila M.
Calderdn con el Alcalde para discutir asuntos municipales y asuntos relacionados
con su nombramiento al Consejo Asesor en calidad de representante de la
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

El mismo andlisis es aplicable a la reunion que sostuviera el Lcdo. César Miranda,

Secretario de la Gobernacidn, con el Alcalde para discutir asuntos sobre enmiendas
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10.

11.

12.

13.

aparecen los problemas de las comunidades especiales de Guaynabo; asi como
tampoco copia de la carta enviada supuestamente al Alcalde por la ex -
Gobernadora Sila M. Calderdn sobre las comunidades especiales de su Municipio.
Lo Unico que aparece es una lista de algunas de las comunidades especiales del
Municipio de Guaynabo cuya lista fue preparada por la Oficina de la Gobernadora
Sila M. Calderdn, segin el testimonio del licenciado Vaquer y de la doctora Coldn.

También corrobora el testimonio del Alcalde la carta que envid el Gobernador
Interino, Lcdo. Ferdinand Mercado, a la doctora Coldn el 8 de abril de 2003,
ordenandole que designara la comunidad especial de Los Filtros en el Municipio de
Guaynabo (Exhibit 3). Dicha carta fue una Orden del Ejecutivo a la doctora Colon

sin consulta previa al Alcalde del Municipio.

De igual forma, el Informe Sobre la Reunion de Staff preparado por el licenciado
Vaquer el 29 de marzo de 2001 para la reunion de staff del 2 de abril de 2001
(Exhibit 4) también refleja que a dicha fecha al Alcalde del Municipio de Guaynabo
no se le habia consultado, pues dicho Municipio aparece como uno de los ocho (8)
municipios de los cuales no habfan sometido comentario alguno sobre las
comunidades especiales de sus municipios.

Las cartas suscritas por la ex — Gobernadora Sila M. Calderdn al alcalde del
Municipio de Humacao, Marcelo Trujillo Panisse (Exhibit 2) y al alcalde del
Municipio de Bayamodn, Ramdn Luis Rivera, hijo (Exhibit 22) sobre las
comunidades de dichos municipios también corroboran que la doctora Coldon no
fue la que consultd a los alcaldes segln lo requiere la Ley Num. 1 sino que fue la
ex — Gobernadora Sila M. Calderdn la que inform¢ a dichos alcaldes sobre sus
comunidades especiales.

Hay que destacar que una lectura de dichas cartas refleja que en las mismas no se
les consulta a estos alcaldes sobre las comunidades especiales de sus municipios.
La carta solo le informa a dichos alcaldes cudles son las comunidades especiales
de sus respectivos municipios y solicita un informe sobre las necesidades

esenciales de cada uno. El texto de dichas cartas es el siguiente:
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16.

17.

18.

19.

De la prueba presentada en el caso surge que el Consejo Asesor en su primera
reunién de 4 de abril de 2001, designé las 426 comunidades especiales, entre las
cuales se incluian las comunidades especiales del Municipio de Guaynabo, salvo la
comunidad de Los Frailes cuya designacion fue ordenada por el Gobernador
Interino, Lcdo. Ferdinand Mercado mas tarde a saber, el 8 de abril de 2003. Es
decir, que la consulta sobre las comunidades especiales del Municipio de Guaynabo
tenia que haberse realizado antes del 4 de abril de 2001 que fue la primera
reunion del Consejo Asesor para designar las primeras 426 comunidades
especiales, incluyendo las de Guaynabo.

La Dra. Linda Coldn testificd que en mayo de 2001 envid unas cartas a los alcaldes
sefialandole las comunidades especiales de sus respectivos municipios y solicitando
sus comentarios sobre las mismas. El Alcalde sostuvo que nunca recibid una carta

de la doctora Coldn sobre este asunto. Las partes demandadas no pudieron

producir la carta que la doctora Coldon envid_en mavo de 2001 al Alcalde ni a

ningun otro alcalde. Por otra parte, ya para mayo de 2001 las comunidades

especiales de Guaynabo habian sido designadas por el Consejo Asesor en su
reunion del 4 de abril de 2001 sin consulta al Alcalde.

La carta que el Alcalde envié a la doctora Coldn el 27 de junio de 2001 (Exhibit 5)
nombrando a la Sra. Lenia Ortiz Zapata como enlace del Municipio con la OCE no
puede interpretarse como parte de un proceso de consulta pues ya para dicha
fecha las comunidades de Guaynabo habian sido designadas por el Consejo
Asesor. Ademés, dicha carta lo que refleja es que el Alcalde estaba cumpliendo
con un mandato de ley ya que las comunidades especiales de Guaynabo ya habian

sido designadas, v el periodo para consultarle habia expirado.

Las demas cartas que se cursaron el Alcalde y la doctora Colon a saber, la de 27
de junio de 2001 suscrita por la doctora Coldn (Exhibit 7); y la de 29 de enero de
2002 firmada por el Alcalde (Exhibit 8); asi como la del Alcalde del 17 de junio de
2002 a la doctora Coldén (Exhibit 9) y la del Alcalde a la Sra. Julia Torres Hernandez

del 6 de noviembre de 2006 (Exhibit 8) no pueden ser interpretadas como gue son

parte del proceso de consulta pues las mismas fueron con posterioridad a la
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22,

23.

derechos, funciones y facultades que dicha ley o cualguier otra tal como lo es la
Ley NUm. 1 le confiere a los municipios. Lo dispuesto por la Ley Nim. 81, Ley de
Municipios Auténomos es consistente y congruente con lo dispuesto

posteriormente por la Ley NUim. 1 mediante la cual se_atribuyd un cardcter

fundamental a la participacion de los municipios durante el proceso de identificar v

designar_las comunidades especiales vy gue exigid expresamente consultar a los

alcaldes sobre el particular.

Cuando el legislador elevd en la Ley Nim. 1 a rango de politica publica la consulta
a los alcaldes y que los municipios eran un componente fundamental en la

identificacion y designacion de las comunidades especiales, se revistid de un alto

interés publico el concepto de consulta a los alcaldes. Por ello, la interpretacién de

lo gue constituye una consulta a los alcaldes no puede visualizarse como una

proforma sino gue tiene que ser una de participacion real, completa y sustancial

de los aobiernos municipales pues son estos los que mas cerca estan de las

comunidades vy los que mejor conocen sus necesidades. La consulta no puede ser

un acto proforma, superficial; indirecto o implicito. Tiene que ser de actos
afirmativos; expresos e intensos de participacién activa y afirmativa de los
gobiernos municipales en la identificacion de las comunidades especiales y sus
necesidades.

El Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion (2001), define el
concepto de “consulta” de la siguiente manera:

“Accidn vy efecto de consultar. Parecer o dictamen que por escrito o
de palabra se pide o se da acerca de algo.”

Al definir lo que es el vocablo “consejo”, que es lo que se hace cuando se
consulta a alguien dicho diccionario lo define de la siguiente manera:
“Parecer o dictamen que se da o toma para hacer o no hacer algo.”

Al definir el concepto de “consuitar” lo define como:

“Examinar todo un asunto con una © varias personas. Buscar

documentacion o datos sobre algn asunto. Pedir parecer, dictamen
0 consejo.”
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26.

27.

Asesor en su reunion del 4 de abril de 2001 fueron las mismas comunidades
especiales que habian sido identificadas por la ex — Gobernadora Sila M. Calderdn
vy su staff y que habian sido incluidas en la lista de las primeras 426 comunidades
especiales que aprobd el Consejo Asesor el 4 de abril de 2001. La ex -
Gobernadora tampoco consultd a los alcaldes en las cartas enviadas al alcalde de
Humacao y al alcalde de Bayamon.
El Municipio de Guaynabo probd en este caso que su Alcalde no fue consultado por
la Coordinadora General sobre la identificacion y designacion de las comunidades
especiales del Municipio de Guaynabo. Como expres6 el Tribunal de Apelaciones
en su Sentencia ello equivale a una infraccion a la Ley Num. 1 y al menoscabo del
derecho a la administracién de la propiedad del Municipio. (Pagina 23 de la
Sentencia)
Habiéndose designado las comunidades especiales del Municipio de Guaynabo en
violacién a la Ley NGm. 1 de 2001, dichas comunidades fueron designadas
ilegalmente y por consiguiente su designacion es nula.
El Tribunal de Apelaciones que “resulta obvia que de resultar que no existio tal
consulta, el Municipio habrd sufrido un dafio real, claro, palpable y preciso.
Ademds, existe una conexion entre el dafio sufrido, su derecho a ser consultado
antes de tales designaciones, y la accion de intervenciones excitadas por la Oficina
de Comunidades Especiales”. Durante su testimonio el Alcalde expresd que la
designacion de las comunidades especiales en contravencion a la Ley Nam. 1 le
habia causado unos dafos reales expresando que dichos dafios totalizan
$11,250,000.00. Dicho testimonio y dicha cifra no fue cuestionada o controvertida
por los demandados.

SENTENCIA

Por los fundamentos antes expuestos se declara CON LUGAR la peticion o

demanda del Municipio de Guaynabo en este caso; se declaran ilegales la designacion

de las comunidades especiales en el Municipio de Guaynabo. El Municipio de Guaynabo

radicara la accion correspondiente, de asi entenderlo y si procede, en contra del Estado
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