ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
SALA SUPERIOR DE PONCE

PENUELAS VALLEY LANDFILL, INC. it
Demandante, i

v CIVIL NUM.: JPE2015-0408 o
JOSE MANUEL DiAZ PEREZ, JIMMY r:;;g
BORRERO, FULANO DE TAL y OTRAS _
PERSONAS DESCONOCIDAS;COMITE PRO | >obRE: INTERDICTO POSESORIO
SALUD, DESARROLLO Y AMBIENTE DE ESTOREO PUBLICO
TALLABOA, INC.; - e

Demandados.

URGENTE MOCION INFORMATIVA Y EN CUMPLIMIENTO DE ORDEN DE INJUNCTION
PRELIMINAR DE 15 DE JULIO DE 2015

AL HONORABLE TRIBUNAL:

COMPARECE la parte demandante, Pefiuelas Valley Landfill, Inc., (en adelante
“PVL”), por conducto de la representacién legal que suscribe, y muy respetuosamente
expone y solicita:

1. Este Honorable Tribunal emitié Orden de Injunction Preliminar el 15 de julio
de este afio, mediante la cual ordené a PVL, entre otras cosas, a no recibir ni depositar
Agremax sin una autorizacién expresa de este Tribunal, la cual modificaria con una
autorizacién de una autoridad gubernamental competente. Yéase, Orden de Injunction 15
de julio de 2015.

2. En el dia de ayer, la Junta de Calidad Ambiental (JCA), agencia gubernamental
con autoridad para reglamentar y fiscalizar el manejo y disposicion de los desperdicios
s6lidos en Puerto Rico, emitié Resolucién y Notificacién por correo electrénico, recibida a
las 8:55pm, mediante la cual autorizé a PVL a incluir el “rock ash” (denominado
comercialmente como “Agremax”) y los residuos de la combustion del carbén (“RCC”) en el
listado de desperdicios sélidos no peligrosos que pueden ser dispuestos en el Sistema de
Relleno Sanitario (SRS) de PVL. Véase, Anejo I, Resolucién y Notificacion de la JCA, pags. 1y
7. Notese que la JCA utiliza el término “rock ash” y aclara que el mismo se denomina

comercialmente como “Agremax”.




& La JCA también autorizd la utilizacion de “rock ash” (Agremax) como material
para el proceso de solidificacién en el SRS de PVL. Véase, Parrafo D de la Resolucién y
Notificacion, pag. 7.

4. Segun el parrafo F, Parte | de la referida resolucién, la JCA autorizé la
disposicién final de RCC y “rock ash” (este ultimo denominado comercialmente como
“Agremax”) en el SRS de PVL. Véase, Parrafo F de la Resolucién y Notificacién, pag. 7.

5. Basado en lo anterior, PVL solicita que este Honorable Tribunal modifique la
Orden de Injunction de 15 de julio de 2015, a los unicos efectos de autorizar el recibo, uso,
y disposicion final del “rock ash” (comercialmente denominado como “Agremax”) conforme
a la Resolucion y Notificacion de la JCA. Asimismo, se solicita que se mantenga en vigor el
resto de la Orden de Injunction de 15 de julio de este afio, particularmente en cuanto a la
prohibicién que ninguna entidad y/o persona que sea parte o no y/o esté relacionado de
alguna forma a la parte demandada, no intervendra de forma alguna con las operaciones
normales del SRS que opera PVL, en cuyo caso, el incumplimiento estricto conllevara que la
parte demandada sea condenada por desacato a este Tribunal.

POR TODO LO CUAL, PVL muy respetuosamente solicita que este Honorable
Tribunal tome conocimiento de lo anterior y emita Orden donde autorice a la demandante
a recibir, usar y disponer de los RCC y “rock ash” (este dltimo denominado comercialmente
como “Agremax”) en el SRS de PVL conforme a la Resolucién y Notificacién emitida por la
JCA, 1a cual se incluye como Anejo I. Asimismo, se solicita que se mantenga en vigor el resto
de la Orden de Injunction de 15 de julio de este afio, sobre la prohibicién que ninguna
entidad y/o persona que sea parte o no y/o esté relacionado de alguna forma a la parte
demandada, no intervendra de forma alguna con las operaciones normales del SRS de PVL,
en cuyo caso, el incumplimiento estricto conllevara que dicha parte sea condenada por
desacato a este Tribunal.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 22 de octubre de 2015.

CERTIFICO haber enviado copia de este escrito al Lcdo. Jaime Ruberté a través de su

correo electronico bufete@ruberte-abogados.com.
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ANEJO 1

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

IN RE: RES. NUM.: R-15-23-1

SISTEMA DE RELLENO SANITARIO | SOBRE: SOLICITUD DE AUTORIZACION
PENUELAS DE ENMIENDA A PLAN DE
PENUELAS VALLEY LANDFILL, LI.C OPERACION
EC WASTE

SISTEMA DE RELLENO SANITARIO
HUMACAO
EC WASTE/EL COQUI LANDFILL
COMPANY
EL COQUI LANDFILL COMPANY,
INC.

(PETICIONARIOS)

RESOLUCION Y NOTIFICACION

Mediante reunién ordinaria celebrada el 15 de octubre de 2015, la Junta de Gobierno (en
adelante, la “Junta”) de la Junta de Calidad Ambiental (en adelante, “JCA”) considetd divetsas
comunicaciones presentadas por Jaime Jaén, en tepresentacién de “Pefiuelas Valley Landfill, LL.C”,
en respuesta a la Resolucién Num. R-15-17-1, emitida por esta Junta el 30 de junio de 2015 y
notificada el 2 de julio de 2015 (en adelante, “R-15-17-1") y relacionadas con relacién al Permiso
Nitm. IDF-57-0020 expedido a favot de “Pefiuelas Valley Landfill, Inc.” pata la operacion del
sistema de relleno sanitatio, ubicado en la carretera PR-385, Km. 4.5, Batrio Tallaboa, en el
Municipio de Pefiuelas, Puerto Rico (en adelante, “SRS Pefiuelas™). De igual forma, se considerd
una comunicacién del 31 de agosto de 2015 también sometida por Jaime Jaén, ante la Oficina
Regional de Humacao -- y referida ante la Junta el 18 de septiembre de 2015 - relacionada con el
Petmiso Nam. IDE-36-0016 expedido a favor de “El Coqui Company, Inc.” pata la opetacién del
sistema de relleno sanitatio, ubicado en la carretera PR-923, Km. 2.5, Bartio Buena Vista, en el
Municipio de Humacao, Puerto Rico (en adelante, “SRS Humacao”). Esta comunicacion fue

presentada con el membrete de “EC Waste /El Coqui Landfill Company™.

. SRS PENUELAS

E19 de julio de 2015, el SRS Pefiuelas - esta vez utilizando el membrete “Pefiuelas Valley
Landfill, LLC” - presenté su tespuesta a lo requerido por esta Junta mediante la R-15-17-1 (en
adelante, la “Contestacién a la R-15-17-17). En virtud de la Contestacion a la R-15-17-1, se tesumid
la telacién contractual existente entre EC Waste y Pefiuelas Valley Landfill, Inc.; se sometieron los
Planes de Cumplimiento en cuanto al manejo y climinacién de los residuos de combustién de
carbén (en adelante, RCC) y el “tock ash” (denominado comercialmente como “Agremax”, en
adelante “rock ash”) ubicados fuera del tanque de cemento/hormigon; se presentaron, pata la
aptobacién cotrespondiente, ciertas enmiendas al Plan de Operacién vigente pata el SRS Pefiuelas
fechado de septiembre de 2013 (en adelante, las “Enmiendas 2015 Plan de Operacién (SRS
Pefiuelas)”); v se aclaré que el SRS Pefiuelas no interesaba recibit RCC como material de cubietta
alterna. Ademas de la Contestacién a la R-15-17-1, el SRS Pefiuelas presenté Informes de Progteso

e Informes Finales basado en lo provisto en sus Planes de Cumplimiento.



R-15-23-1 | SISTEMA DE RELLENO SANITARIO-PENUELAS | SISTEMA DE RELLENO SANITARIO-HUMACAO |

De entrada, en cuanto a las Enmiendas 2015 Plan de Opetacién (SRS Pefiuelas), debemos
destacar que mediante las mismas se solicita que se apruebe una modificacién tanto para el SRS
Pefiuelas como para el SRS Humacao en cuanto al tipo de desperdicios sélidos no peligrosos que
pueden ser aceptados y recibidos para su disposicion en dichas instalaciones. A esos efectos, se
solicita que la JCA apruebe la version de julio 2015 del “Programa de Aceptacidn de Desperdicios
Especiales, Pesnelas Valley Landfill, El Coqui Landfill Company” (en adelante, el “Progtama de
Aceptacion de Desperdicios (julio.2015)”). En particular, se modifica la Tabla incluida en la Seccién
3 titulada “Despetdicios no peligtosos y no aceptados” para afiadir los RCC y “rock ash” en el
listado de desperdicios sélidos no peligrosos que pueden ser dispuestos en dichas i!nstalaciones.
Véase, Anejo #2 de la Contestacion a la R-15-17-1, Programa de Aceptacién de Desperdicios
(julio.2015), pags. 7-8.

Ademas de lo anteriot, en virtud de las Finmiendas 2015 Plan de Opetacién (SRS Peiiuelas),
se solicita: (1) que se apruebe el recibo y uso de “rock ash” en el SRS Humacao como matetial de
solidificacién; (2) que se autorice colocat y almacenar “rock ash” fuera del tanque de hormigén,
permitiendo su ubicacién en las dreas de la celda protegida con revestimiento sintético; (3) que se
autotice colocat y almacenar RCC fuera del tanque de hormigén, permitiendo su ubicacién en las
areas de la celda protegida con tevestimiento sintético; (3) que se apruebe el uso de RCC y “rock
ash” para solidificacién de aguas de lluvia que quedan confinadas dentro del 4rea activa de la celda;
(4) que se autotice el uso de aguas tratadas procedentes de plantas de tratamiento de aguas
residuales de la AAA y el lixiviado que se extrae de la charca de evaporacién como agua de tiego

pata el control de polvo fugitivo.

= SRS HUMACAO

El 31 de agosto de 2015, el SRS Humacao present6 su tespuesta a un tequetimiento de
cumplimiento e informacién de la Oficina Regional de Humacao fechado del 11 de junio de 2015,
enviado a consecuencia de una inspeccién realizada a dicha instalacién pot personal técnico el 29
de mayo de 2015 (en adelante, la “Respuesta a NOV™). Mediante dicha respuesta, entte ottas cosas,
el SRS Humacao presentd, para la aprobacién correspondiente, ciertas enmiendas al Plan de
Opetacion vigente para el SRS Humacao fechado de octubre de 2013 (en adelante, las “Enmiendas
2015 Plan de Opetacién (SRS Humacao)™).

Mediante las Enmiendas 2015 Plan de Operacién (SRS Humacao), se incluyd copia del
Programa de Aceptacién de Despetdicios (julio.2015), segin propuesto por el SRS Pefiuelas para
ambas instalaciones; a saber, para modificar la Tabla incluida en la Seccién 5 titulada “Desperdicios
no peligrosos y no aceptados” pata afiadir los RCC y “rock ash” en el listado de despetdicios solidos
no peligrosos que pueden ser dispuestos en dichas instalaciones. Véass, Anejo #6 de la Respuesta
a NOV, Programa de Aceptacién de Desperdicios (julio.2015), pags. 7-8.

En virtud de las Enmiendas 2015 Plan de Operacion (SRS Humacao), se solicita que se
apruebe una modificacién en cuanto al tipo de desperdicios sélidos no peligrosos que pueden ser
aceptados y tecibidos pata su disposicién en dichas instalaciones. A esos efectos, se solicita que se
autorice la modificacién de la Tabla 1 del Plan de Operacién vigente titulada “E/ Cogui Landfill, Ine.,
Fuentes de Procedencia de Desperdicios” pata incluir, entre las instalaciones de donde pueden provenit

los desperdicios que se disponen en el SRS Humacao, la “Industria de Generacién de Enetgia”; (2)
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que se petmita modificar la Tabla 2 titulada “E/ Cogui Landfill, Inc., Tipos de Desperdicios Aceptados”
para incluir, entre los tipos de desperdicios aceptados para set dispuestos en la instalacién, los
desperdicios sélidos no peligrosos provenientes de la “Generacién de Enetgia a base de
Combustién de Carbon™ (especificamente estos desperdicios fueron listados como: residuos de la
combustién de carbén (fly ash y bottom ash); agregado manufacturado (Agtemax [“rock ash™]) v
material contaminado con cenizas, agregado o catbén).

Ademas de lo anterior, en virtud de las Enmiendas 2015 Plan de Operacién (SRS Humacao),
se solicita: (1) que se autorice colocar, ubicar y almacenar “rock ash” en las areas de la celda
protegida con revestimiento sintético; (2) que se autorice el uso de aguas tratadas procedentes de
plantas de tratamiento de aguas residuales de la AAA (en casos de emetgencia y siempre que la JCA
aptuebe una dispensa) como agua de riego para el control de polvo fugitivo; y (3) que se permita la
utilizacion del lixiviado que se extrae de la chatca de evaporacion como agua de tiego para el control
de polvo fugitivo.

Previo a evaluar las enmiendas solicitadas, nos vemos en la obligacion de atendet divetsas
aseveraciones incluidas en la Respuesta a NOV que no reflejan la realidad de lo dispuesto en el
Plan de Opetacién del SRS Humacao fechado de octubre 2013, y segtin el cual la instalacién es
operada pot El Coqui Landfill Company, Inc. (en adelante, el “Plan de Operacién 2013 (SRS .
Humacao)”). En particulat, en la Respuesta a NOV se establece que “[a] pesar de que en Puerto
Rico no existe legislacién especifica, ni la JCA ha publicado enmiendas a su Reglamento Pata el
Manejo de Despetdicios No-Peligrosos o emitido un teglamento separado, relacionado con el
manejo de los residuos de la combustién del carbon y productos derivados de éstos, la JCA en su
comunicado del 26 de marzo de 2015, indica que el uso de RCC o Agremax [“rock ash”] como
cubietta alterna fue presentado por ECL en el Plan de Operacién de la instalacién y aprobado
mediante el permiso IDF-36-0016". Respuesta a NOV, pig. 2.

En cuanto a este particular, debemos sefialar que -- irrespectivo del tipo de matetial que se
proponga utilizar una instalacién -- la Regla 546 del Reglamento Nam. 5717 del 14 de noviembre
de 1997, segiin enmendado, conocido como el “Reglamento para el Manejo de Despetdicios
Sélidos No Peligrosos” (en adelante, el “Reglamento™) expresamente atiende lo telacionado a la
aplicacién de un matetial adecuado para cubrir los desperdicios sélidos en un sistema de relleno
sanitatio y especifica el procedimiento de autotizacién requetido ante la JCA pata poder utilizar un
material de cubierta alterno para dicho propésito.

En particular, la Regla 546 especificamente dispone lo siguiente:

“A. Ninguna persona ocasionard o permitira la operacién de un SRS sin que se aplique
matetial de cubietta adecuado.

B. Los duefios u opetadores de un SRS cubtiran los desperdicios s6lidos dispuestos en la
instalacién con no menos de seis (6) pulgadas de material de relleno compactado al finalizar
cada dia de operacion. Hsto se hara en intervalos mas frecuentes, de ser necesatio, para
controlar vectores, fuegos, olores objetables, dispersion de desperdicios por el viento y
tescate de desperdicios.

C. Los duefios u operadores que interesen utilizar una capa de cubierta de espesot menot
a la antes seflalada, o material de cubierta que amerite un espesot mayot, o un material
equivalente, someterdn pata la evaluacion de la Junta de Calidad Ambiental una solicitud de
dispensa en la que demostrarin que los materiales de cubierta alternos y el espesot
propuesto tesultan adecuados para controlar vectores, fuegos, olotes objetables, dispetsion
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de desperdicio por el viegto y_rescate de desperdicios, sin representar un tiesgo a la salud
humana y al ambiente.” (Enfasis nuestto).

Vemos pues que -- conforme al claro lenguaje del Reglamento -- pata podet utilizar un
material de cubierta alterno, el duefio u operador del sistema de telleno sanitario estd obligado a:
(1) sometet una solicitud de dispensa ante la Junta de Gobierno demostrando que el matetial alterno
propuesto resulta ser adecuado para controlar vectores, fuegos, olores objetables, dispersién de
despetdicio por el viento y rescate de despetdicios, sin representar un riesgo a la salud humana y al
ambiente; y (2) esperar a que la Junta de Gobierno autotice su peticién para podet comenzar a
utilizar dicho material como cubierta alterna.

Ademis de la informacion requerida en virtud de la referida Regla 546, 12 Regla 647 del
Reglamento rige los requerimientos de forma, contenido, trimite, aprobacién y vigencia de las
solicitudes de dispensa. A esos efectos, la Regla 647 (B) establece, segiin sea aplicable, que “[c]ada
solicitud de dispensa incluira lo siguiente:

1. si la dispensa es solicitada para una instalacién, un servicio de recoleccion o una actividad
generadora de despetdicios solidos no peligrosos nueva, se incluira copia del petmiso pata
construir u operat la instalacién, o para operat el setvicio o realizar la actividad propuesta;
2. s1la dispensa es solicitada para una instalacién, un servicio de recoleccién o una actividad
generadora de desperdicios sélidos no peligrosos existente, la solicitud incluits una copia
del petmiso otorgado para la accidn permitida;

3. una descripcién de la regla para la cual se solicita dispensa, planteando claramente la
naturaleza y alcance de lo que se propone;

4.1as razones que fundamentan la peticién de dispensa, las que seran expuestas con clatidad
e incluitdn una explicacién de por qué no seri factible el cumplimiento;

5. una descripcién de todas las medidas temporales de control que tomari el duefio u
operador de la instalacién, del servicio de recoleccién o de la actividad generadotra de
desperdicios sélidos no peligtosos para evitar cualquier impacto adverso a la salud humana
o al ambiente;

6. una descripcién de todas las actividades que ha iniciado el poseedor del permiso para
cotregit las condiciones que estén haciendo necesaria la solicitud de una dispensa;

7. cualquier otra informacion que la Junta de Calidad Ambiental determine necesatia.”

Con respecto a las normas que rigen su concesién, la Regla 647(C-D) dispone que una
solicitud de dispensa seti aprobada solamente si se demuestra a satisfaccion de la JCA: (1) que lo
peticionado no ocasionara impactos adversos a la salud humana o al ambiente; (2) que no causara
incumplimiento con los requisitos de la Ley Num. 416-2004, segin enmendada, conocida como
“Ley de Politica Pliblica Ambiental de Puetto Rico™; y (3) que la duracién de la dispensa debe set
establecida pot la Junta de Gobietno, pero que el perfodo debe set el mis cotto posible, y en ninghan
caso podra set mayor de dos (2) afios.

De este modo, el Reglamento establece libre de ambigtiedades que el mecanismo en virtud
del cual se autoriza la utilizacién de un matetial de cubietta alterno es la presentacién y aprobacion
de una solicitud de dispensa, no la presentacion y aprobacion de un plan de opetacién. Aclaradolo
anterior, inclusive, el Plan de Operacién 2013 (SRS Humacao) - aun cuando no hace referencia
expresa a Ja aludida disposicién — es cénsono con la Regla 546 ya que especificamente establece
que para poder utilizar un taterial de cubierta alterna se requiere que la instalacién obtenga la
aprobacién antetiot de la JCA antes de poder usarlo. A esos efectos, el Plan de Operacién 2013
(SRS Hummacao) indica lo siguiente:

“4. Cubiterta Alterna

Mediante la debida autorizacién previa de la Junta de Calidad Ambiental la cubierta diaria
de 6 pulgadas de terreno podra ser sustituida por una cubierta alterna. Esta cubietta alterna
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tiene el propésito de conservar los recutsos naturales mediante la reduccién de la cantidad
de material de la corteza terrestre que es removido para cubtit los desperdicios. Los
materiales de cubierta alterna disponibles son los siguientes:

* Polietileno de alta densidad (HDPE) que se coloca sobte los despetdicios procesados y
compactados al final de la operacién del dia.

* Neumaticos ttiturados del programa de reciclaje que se utilizan en combinacién con
terreno de cubierta. Normalmente los neumadticos se depositan en el talud del drea de
trabajo del dia o también pueden ser mezclados con tetreno en distintas proporciones
que pueden llegar hasta el 50%.

* “Rock Ash” procedente de la planta generatriz de AES en Guayama. Este matetial puede
ser mezclado con terteno en proporciones del hasta 50% o puede ser utilizado
substituyendo [sic] completamente el terreno.” (Enfasis nuestro). Plan de Opetacién

2013 (SRS Humacao), pags. 20-21.

Asi las cosas, en el Plan de Operacion 2013 (SRS Humacao) se listaron los materiales que
la instalacién peticionarfa en una futura solicitud de dispensa como materiales propuestos de
cubietta alterna. Ahora bien, en el propio Plan de Operacion 2013 (SRS Humacao) se reconocid y
admitié que para poder utilizatlos, en efecto, se requetia obtener una autorizacién previa de la JCA.
Asi las cosas, ninguno de los materiales listados en el Plan de Operacién 2013 (SRS Humacao) esta
autorizado como cubierta diatia alterna toda vez que hasta el momento no se ha sometido solicitud
de dispensa alguna para su utilizacién.

Precisamente, de haberse solicitado la cottespondiente dispensa ante la Junta de Gobierno
se hubiesen atendido asuntos tales como: la cantidad de material alterno diario que puede almacenar
y acumularse en el SRS Humacao y las practicas de manejo del material en la instalacion.
Ciettamente, resulta sorprendente que en la Respuesta a NOV se admita que se han recibido
350,000 toneladas de un matetial pero que se simplifique el posible impacto ambiental de dicha
acumulacién indicando que “[n]os parece innecesatio que en esta etapa la JCA solicite que ECL
enmiende su Plan de Opetacién pata cubrit el componente de almacenamiento, lo cual es una
practica esencial obvia de cualquier material de cubierta diatia, no solo potque el almacenamiento
y acumulacién es una prictica comtn por los beneficios relacionados a la consolidacién,
compactacién y asentamiento de los desperdicios s6lidos, sino porque el Plan de Opetaciones
de ECL ya cubre hasta los conttoles y mejores practicas de manejo en el mismo.” (Enfasis en el
original). Respuesta a NOV, pag. 3.

Asimismo, resulta asombroso que en la Respuesta a NOV se alegue que la JCA no tiene
autotidad para regular y fiscalizar la utilizacién, manejo y almacenamiento de una cubierta diatia
alterna, al establecerse que “[e]n su comunicado nos indica que el uso de “hydtoseeding” como una
medida de control de matetial fugitivo (y afiadimos de etosién) no fue consultado con la JCA,
ptevio a su uso. No entendemos la razon, ni encontramos disposicién legal alguna, para que la JCA
tenga que pre-autotizar una de las mejores prcticas de manejo (BMP) previo a su uso.” I, pag. 4.

Por dltimo, resaltamos que el SRS Humacao no es una instalacion nueva si no una patte
regulada con conocimiento de las leyes y reglamentos aplicables a su Op&féldéﬂ. De este mOdO,
resulta pettinente atender la siguiente observacién planteada mediante la Peticion de Modificacion:

“A manera de comentario, le indicamos que en la Resolucién de la JCA Num.R-15-17-1, se
establece que el RCC y el Agremax [“rock ash”] no son equivalentes, por lo que la JCA
patece darle un trato distinto a ambos. Igual confusién ocurre con la Resolucién R-14-27-
20, ya que los patrafos E, F, G de la misma telacionados al recibo, disposicién y/o uso
beneficioso solo se tefiere a RCC y no menciona Agremax [“tock ash”].

Por tanto, seglin la interpretacién dada por la JCA, entendemos que no existe prohibicién
alguna para el almacenamiento (y hasta la disposicién final) del Agremax [“rock ash”] en

.-
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celdas de SRS autorizadas a operar por la JCA. Aun asi, aclatamos como ha sido ya

enfatizado por sus comunicados, el uso de RCC o Agremax [“rock ash”], ya estaba

autorizado en ECL como material de cubierta alterna aprobado pot la JCA (y data de antes

de la emisién de las resoluciones de la JCA).” Id., pag. 3.

La Ley Num. 416-2004, s#pra, claramente dispone que solo esta Junta es quien tiene
autoridad para emitir interpretaciones oficiales a nombre de la JCA. A tales efectos, el Articulo
8(B)(6) de la Ley Nim. 416-2006, 12 L.P.R.A. sec. 8002b, dispone que:

“B. Los Miembros Asociados, constituidos en Ia Junta de Gobietno, seran responsables de

descargat los siguientes deberes, facultades y funciones:

6. Emititdn, a solicitud de parte o motn propio, intetpretaciones oficiales sobre el alcance y
aplicabilidad de Jas leyes que administre la Junta de Calidad Ambiental y los reglamentos
adoptados por la Junta al amparo de las mismas.”

Las determinaciones de la JCA mencionadas en la Respuesta a NOV son explicitas en
cnanto a los asuntos atendidos en virtud de las mismas. En particular, se atiende con meridiana que
la combustién del carbén produce dos tipos de cenizas; a sabet, ceniza pesada o de fondo (“bottom
ash”) y ceniza liviana o volante (“fly ash”) (denominadas en conjunto como residuos de combustién
de carbén o “RCC”)”; que cualquier uso beneficioso que se proponga para los RCC deberi
sometetse a la consideracién de la Junta y solo podra utilizarse una vez se obtenga una autorizacién
pot parte de esta Junta; que existe una prohibicién general del depdsito de matetiales relacionados
—- de manera directa o indirecta -- con la produccién de energfa mediante la combustién de catbén
en lugates que no sean los autorizados pot la JCA (entre ellos, “Agremax” [“rock ash™]); y que la
JCA no catalogé la disposicion de los RCC al utilizarse como cubietta diatia alterna como un uso
beneficioso.

De este modo, el “tock ash” es un despetdicio sélido no peligtoso que se compone de una
combinacién de los dos tipos de cenizas que se producen de la combustién de carbon; a saber,
ceniza pesada o de fondo (“bottor ash”) y ceniza liviana o volante (“fly ash”), al mezclatse con agua.
Si el SRS Humacao tenia alguna duda o entendia existia confusién en cuanto al alcance de las
aludidas Resoluciones de la JCA, pudo haber solicitado una resolucién interpretativa o aclaratoria
de la Junta de Gobierno. No obstante, opté pot no hacetlo, intentando aprovechar su alegada
confusién para beneficio de la instalacidn. Irrespectivo de lo anterior, resaltamos que la Regla 645
del Reglamento establece una responsabilidad de cumplimiento continuo de las instalaciones
regidas por el mismo. A esos efectos, dicha Regla dispone que “[s]er poseedor de un permiso pata
construir u operar cualquier instalacién para desperdicios solidos no peligrosos, setvicio de
recoleccién o actividad generadora no lo relevard de la responsabilidad de cumplir con efl]

Reglamento” .

I. RESOLUCION
Luego de discutidos todos los méritos de la Solicitud de Autotizacién, al ampato de los
deberes, podetes y facultades que le confiere a la JCA la Ley Nam. 416-2004, segiin enmendada,
conocida como la “Ley sobre Politica Publica Ambiental”, y la reglamentaciéon aprobada a su
amparo, esta Junta RESUELVE:
A, Se ordena al petsonal técnico a que, en un término de veinte (20) dias, inspeccione
el SRS Pefiuelas pata constatat la informacion provista y para que verifique que se

haya cumplido con las actividades a tenor con lo dispuesto en la Contestacién a la

6
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R-15-17-1 y las comunicaciones subsiguientes presentadas ante la JCA. Dentto de
dicho término de 20 difas, el personal técnico deberi someter un informe ante esta
Junta con las observaciones y hallazgos de dicha inspeccion.

B. El SRS Pefiuelas deberi, en un término de 10 dias, ptroveer el listado y procedencia
de los liquidos que fueron solidificados utilizando las 3,301 toneladas de RCC que
se encontraban ubicadas fuera del tanque en el drea con tevestimiento sintético,
indicando cantidad del liquido y fecha de su recibo.

5 EI SRS Pefiuelas debera, en un término de 10 dias, proveer el listado y procedencia
de los liquidos que fueron solidificados utilizando las 3,700 toneladas de “rock ash”
que se encontraban ubicadas fuera del tanque en el 4rea con revestimiento sintético,
indicando cantidad del liquido y fecha de su tecibo.

D, Se autoriza la utilizacién de “rock ash” como material para el proceso de
solidificacién en el SRS Pefiuelas, en adicién a la ya autotrizada utilizacién de los
RCCG.

i Se aclata que la utilizacién de trincheras para el proceso de solidificacién, segin
aprobado por la JCA, solo constituye un método alterno y no rutinario a set
utilizado en el SRS Pefiuelas.

F. Se aprueba el Programa de Aceptacion (julio.2015), por lo cual se autoriza, segin
solicitado, incluit los RCC y “rock ash” en el listado de desperdicios sélidos no
peligrosos que pueden ser dispuestos en el SRS Pefiuelas y SRS Humacao. De este
modo, se autoriza la disposicién final tanto de RCC como de “rock ash” en ambas
instalaciones. Para la disposicién de estos desperdicios se deberd cumplir con la
Regla 549 del Reglamento y las condiciones aplicables de los permisos de operacion
de cada instalacion.

G. Se autotiza el uso de aguas tratadas procedentes de plantas de tratamiento de aguas
residuales de la AAA (en casos de emetgencia y siempre que la JCA apruebe una
dispensa) como agua de tiego pata el control de polvo fugitivo en el SRS Pefiuelas
y el SRS Humacao.

H. No se aprueba la utilizacién de lixiviado que se extrae de la chatca de evaporacion
como agua de riego pata el control de polvo fugitivo en el SRS Pefiuelas y el SRS
Humacao.

I No se autotiza almacenar o ubicat los RCC o “rock ash” en el area de revestimiento
sintético del SRS Pefiuelas y SRS Humacao. Solo se autoriza el almacenamiento de
los RCC v el “rock ash” dentro de una estructura cerrada, pot lo cual estos
desperdicios no podran ser almacenados a la intemperie. El dtea de almacenamiento
y depdsito de los RCC y “rock ash” deberd mantenetse en todo momento bajo
condiciones que no propicien la generacién de material particulado y polvo fugitivo.

J. Reiteramos que, previo a la autotizacion de una dispensa para utilizar un material
de cubierta diatia alterno a tenot con lo dispuesto en la Regla 546 del Reglamento,
tanto el SRS Pefiuelas como el SRS Humacao debeta presentat una peticién con la
documentaciéon e informacidén reglamentatia requetida y siguiendo el

ptocedimiento establecido en dicho Reglamento.
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K

Reiteramos que la utilizacién de RCC o “rock ash” como material de cubietta

alterna constituye un mecanismo de disposicién final de dichos desperdicios sélidos

y no un uso beneficioso de los mismos.

Los RCC o “rock ash” que estén depositados y/o almacenados en el drea de

revestimiento sintético en el SRS Humacao, se entiende que han sido dispuestos

finalmente sin contar con una autorizacion de la JCA.

Segin propuesto mediante las Enmiendas 2015 Plan de Operacidén (SRS

Humacao), se autotiza la modificacién de la T'abla 1 titulada “E/ Cogui Landfill, Inc.,

Fuentes de Procedencia de Desperdicios” para incluir, entre las instalaciones de donde

pueden provenir los desperdicios que se disponen en el SRS Humacao, la “Industria

de Generacién de Energia”.

Segin propuesto mediante las Enmiendas 2015 Plan de Operaciéon (SRS

Humacao), se permite modificar la Tabla 2 titulada “E/ Cogwi Landfill, Inc., Tipos de

Desperdicios Aceptados” para incluir, entre los tipos de desperdicios aceptados pata

ser dispuestos en el SRS Humacao, los desperdicios solidos no peligrosos

ptovenientes de la “Generacién de Energia a base de Combustién de Catbon”

(especificamente estos desperdicios fueron listados como: tesiduos de la

combustién de carbén (fly ash y bottom ash); agregado manufacturado (Agtemax

[“rock ash”]) y material contaminado con cenizas, agregado o carbon).

En vittud de la informacién provista mediante la Respuesta a NOV en cuanto a

que actualmente se encuentran aproximadamente 350,000 toneladas de “rock ash™

ubicado en el 4rea de la celda con tevestimiento sintético. Se debeta someter, en un

término de 10 dias, un Plan de Cumplimiento a tenor con lo dispuesto en la Regla

646 del Reglamento. El mismo debera incluir la siguiente informacidn:

1. Método para evitar y controlar los polvos fugitivos, el manejo y conttol de
escorrentias.

2. La cantidad de RCC, si alguna, que se encuentran depositada en el atea de la
celda con revestimiento sintético.

3. La cantidad de “rock ash” que se encuentra depositada en el irea de la celda
con revestimiento sintético.

4. Ta cantidad de RCC, si alguna, que recibié el SRS Humacao, si alguna, durante
el afio 2014, desglosada mensualmente.

5. La cantidad de RCC, si alguna, que ha tecibido el SRS Humacao durante el afio
2015, desglosada mensualmente.

6. La cantidad de “rock ash”, si alguna, que recibié el SRS Humacao, si alguna,
durante el afio 2014, desglosada mensualmente.

7. La cantidad de “rock ash”, si alguna, que ha recibido el SRS Humacao durante
el aio 2015, desglosada mensualmente.

8. ILa cantidad de matetial de cubierta que se utiliza para cubrir diariamente los
desperdicios en la instalacién.

9. La cantidad de matetial de cubierta para cubrtir los desperdicios en la instalacién

que se utiliz6 durante el afio 2014, desglosada mensualmente.
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10. La cantidad de material de cubierta pata cubrir los desperdicios en la instalacién
que se utilizé durante el afio 2015, desglosada mensualmente.

P El SRS Pefiuelas debeta ptoveet, en un término de 10 dias, copia del contrato de
attendamiento entre Pefiuelas Valley Landfill, LL.C y Environmental Presenvation
Associates Corporation y copia del cualquier contrato, documentacion o
explicacién detallada de la relacién actual entre EC Waste y Pefiuelas Valley
Landfill, LLC.

Q. El SRS Humacao debera proveer una explicacién detallada, en un término de 10
dias, con respecto a cuil es la relacion de EC Waste con el SRS Humacao y notificar
dentro del referido término si El Coqui Landfill Company, Inc. continta siendo el
operador de esta mnstalacion. Dicha explicacion debe estar debidamente sustentada
con documentacion y evidencia que valide la informacion provista.

R. Se requiere al SRS Peiiuelas y al SRS Humacao que, en un término de 10 dias,
presenten Planes de Operacion modificados ante la Junta de Gobierno conforme a

lo aqui resuelto.

La Leda. Suzette M. Meléndez Colén no estuvo presente ni fue patte de la discusién del presente
asunto.

II. NOTIFICACION:

NOTIFIQUESE, copia fiel y exacta de esta Resolucion mediante correo electronico: a Pefiuelas
Valley Landfill, LLC p/c Randy Jensen a tjensen@ecwaste.com, Jaime Jaen a
jjaen@ecwaste.com y al Ledo. Rafael Rivera Yankovich a try@tcmrslaw.com; EC Waste p/c
Jaime Jaen a jjaen@ecwaste.com y al Ledo. Rafael Rivera Yankovich a rry(@temrslaw.com; EC
Waste/El Coqui Landfill Company p/c Jaime Jaen a jjaecn@ecwaste.com y René Rodtiguez
rrodriguez(@ecwaste.com; El Coqui Landfill Company, Inc. p/c René Rodrtiguez
rrodriguez(@ecwaste.com y a los siguientes funcionarios de la Junta de Calidad Ambiental: Leda.
Suzette M. Meléndez Colon, Vice Presidenta; Leda. Rebeca I. Acosta Pérez, Miembzro
Asociado, Sra. Matia de los Angeles Ortiz, Miembro Alterno; St. Juan Butgos Miranda,
Ditector Oficina Regional de Guayama.

Dada en San Juan, Puetto Rico, a 15 de octubre de 2015.

III. CERTIFICACION

CERTIFICO: Que he notificado, por cotreo electténico copia fiel y exacta de la Resolucién: 15-
23-1 a Pefiuelas Valley Landfill, LLC p/c Randy Jensen, Jaime Jaen y Ledo. Rafael Rivera
Yankovich; EC Waste p/c Jaime Jaen y Ledo. Rafael Rivera Yankovich; EC Waste/El
Coqui Landfill Company p/c Jaime Jaen y René Rodriguez; El Coqui Landﬁ'll Company,
Inc. p/c René Rodriguez a la direccién que apatece en la Seccion I y a los funcionarios de la
JCA, habiendo archivado el original en autos.

En San Juan, Puerto Rico a Z© de octubre de 2015.

JUNTA DE GOBIERNO



